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Antrag

der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD

Gesetz Uber die Gewalthilfe im Land Berlin

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Gesetz Uber die Gewalthilfe im Land Berlin (GGewBI)

Vom ...
Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1: Grundsatz

§ 1 Grundsatz

(1) Ziel des Gesetzes ist es, ein bedarfsgerechtes Hilfesystem im Land Berlin bei geschlechts-
spezifischer und h&uslicher Gewalt bereitzustellen. Aufgaben eines bedarfsgerechten Hilfesys-
tems sind, vor geschlechtsspezifischer und h&uslicher Gewalt zu schiitzen, bei geschlechtsspe-
zifischer und hauslicher Gewalt zu intervenieren, deren Folgen zu mildern sowie préaventiv tatig
zu werden.

(2) Zur Aufgabenerfullung sollen insbesondere folgende MalRnahmen ergriffen werden:

1. Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- sowie Un-
terstlitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Personen,

2. Prévention, einschliellich Malinahmen, die sich an gewaltausiibende Personen richten,
sowie Offentlichkeitsarbeit und
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3. Unterstutzung der strukturierten Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems sowie
des Hilfesystems mit anderen Hilfsdiensten und Behorden, den Einrichtungen des Gesund-
heitswesens, den 6ffentlichen und freien Trégern der Kinder- und Jugendhilfe, den Polizei-
und Ordnungsbehérden, der Justiz sowie mit Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftli-
chen Strukturen und mit sonstigen relevanten Einrichtungen oder Berufstrégern,

4. MaRnahmen nach dem Allgemeinen Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung in Berlin (Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz - ASOG BIn),

5. MaRnahmen nach dem Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nach-
stellungen (Gewaltschutzgesetz - GewSchG),

(3) Zu diesem Zweck regelt dieses Gesetz die Ausfiihrung des Gewalthilfegesetzes vom 24.
Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 57) in der jeweils geltenden Fassung im Land Berlin.

Abschnitt 2: Umsetzung des Gewalthilfegesetzes im Land Berlin

8§ 2 Aufgabenerfillung und Beteiligte der Gewalthilfe

(1) Einrichtungen mit Schutz- und Fachberatungsangeboten gewéhrleisten zusammen mit der
gemall § 4 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes nach Landesrecht zustandigen Stelle (im
Folgenden: zustandige Stelle), dass gewaltbetroffene Personen im Land Berlin ein im Einzelfall
geeignetes sowie angesichts der individuellen Schutz-, Beratungs-, und Unterstitzungsziele an-
gemessenes Schutz- oder Fachberatungsangebot nach 88 3, 4 Absatz 6 des Gewalthilfegesetzes
unterbreitet wird, um den individuellen Rechtsanspruch nach § 3 Gewalthilfegesetz ab 2032 zu
gewadhrleisten.

(2) Schutz- und Fachberatungsangebote nach Absatz 1 sind zusammen mit weiteren Angeboten
und MalRnahmen der Gewalthilfe fortzuentwickeln. Zu diesen Angeboten und MalRnahmen ge-
horen insbesondere

1. frauenspezifische Beratungs- und Unterstlitzungsangebote,

2. Praventionsangebote und -Malinahmen, einschlieBlich solcher, die sich an gewaltaus-
ubende Personen richten,

3. Offentlichkeitsarbeit,

4. Angebote und MalRnahmen zur strukturierten Vernetzung innerhalb der Gewalthilfe so-
wie zur Vernetzung der Gewalthilfe mit anderen relevanten Hilfsdiensten, Behdrden, Ein-
richtungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und Personen,

5. MalRnahmen nach dem Allgemeinen Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung in Berlin (Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz - ASOG BIn),

6. MaRnahmen nach dem Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nach-
stellungen (Gewaltschutzgesetz - GewSchG),

(3) Die zustandigen Senatsverwaltungen und Tréger von Einrichtungen mit Angeboten nach
Absatz 1 oder 2 sollen mit staatlichen und nichtstaatlichen Stellen zusammenarbeiten, soweit
dies flr die Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Gewalthilfe forderlich ist, insbesondere mit
der Kinder- und Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe, der Polizei und den Ordnungsbehdrden,
den Gerichten, den Bildungseinrichtungen und der Wohnungswirtschaft. Sie sollen fir diese
Zusammenarbeit koordinierende Strukturen schaffen.
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§ 3 Gewalthilfeplanung

(1) Zur Fortentwicklung der Gewalthilfe beschliel3t der Senat auf VVorlage der fir Frauen und
Gleichstellung zustéandigen Senatsverwaltung zum 30. Juni 2031 und in der Folge alle fiinf
Jahre jeweils zum Stichtag 30. Juni eine Ausgangsanalyse, eine Entwicklungsplanung und, un-
beschadet Artikel 85 Absatz 1 Satz 1 Verfassung von Berlin, ein Finanzierungskonzept (im
Folgenden: Gewalthilfeplanung). Die Ausgangsanalyse beinhaltet auch die Darstellung der
Wirkung des bisherigen Hilfesystems. Die Gewalthilfeplanung bezieht alle Angebote und Mal3-
nahmen der Gewalthilfe mit ein und weist Einrichtungen mit Schutz- und Beratungsangeboten
zur Erfullung des Anspruchs nach § 3 des Gewalthilfegesetzes gesondert aus.

(2) Die fur Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung beteiligt die relevanten Ein-
richtungen der Gewalthilfe sowie die flr die Einrichtungen jeweils fachlich zustéandigen Se-
natsverwaltungen rechtzeitig und angemessen an der Gewalthilfeplanung.

§ 4 Zustandige Stelle

(1) Die fir Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung errichtet und unterhalt die
zustandige Stelle. Sie kann sich daftir geeigneter juristischer Personen des Privatrechts bedie-
nen und ihnen mit deren Einverstéandnis die Befugnis verleihen, die Aufgaben der zustandigen
Stelle im eigenen Namen und in den Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts wahrzunehmen,
wenn sie die Gewahr fir eine sachgerechte Erfullung der ihnen tUbertragenen Aufgaben bieten
und die Beleihung im Offentlichen Interesse liegt. Zur Beleihung ist die fur Frauen und Gleich-
stellung zustandige Senatsverwaltung nur mit der vorherigen Zustimmung des Hauptausschus-
ses befugt. Die Beliehene unterliegt der Aufsicht der fir Frauen und Gleichstellung zustandigen
Senatsverwaltung. Im Falle der Staatshaftung wegen Anspriichen Dritter kann das Land Berlin
gegentber der beliehenen juristischen Person des Privatrechts bei VVorliegen von Vorsatz oder
grober Fahrlassigkeit Rickgriff nehmen.

(2) Zur Erfullung des Schutzanspruchs gewaltbetroffener Personen unterstiitzt die zustandige
Stelle

1. erstkontaktierte Einrichtungen im Land Berlin bei der Identifikation geeigneter und an-
gemessener Schutzangebote im Land Berlin und in anderen L&ndern,

2. die zustandigen Stellen anderer L&nder bei der Identifikation geeigneter und angemes-
sener Schutzangebote im Land Berlin.

(3) Der zustédndigen Stelle konnen weitere Aufgaben Ubertragen werden, soweit dies flr die
Gewahrleistung des Anspruchs gewaltbetroffener Personen erforderlich ist. Insbesondere kann
sie damit beauftragt werden, den Umfang des Anspruchs gewaltbetroffener Personen abschlie-
Rend zu bescheiden und Einrichtungen mit Schutzangeboten nach § 2 Absatz 1 zur Umsetzung
dieser Entscheidung verpflichten.

(4) Die Ausstattung der zustandigen Stelle erfolgt nach Mal3gabe des Haushaltsgesetzes.
8 5 Tréageranerkennung

(1) Auf Antrag in Textform kann die flr Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwal-
tung (im Folgenden: Anerkennungsbehorde) eine juristische Person oder Personenvereinigung
als Trager der Gewalthilfe anerkennen, wenn sie

1. mindestens eine Einrichtung mit mindestens einem Angebot der Gewalthilfe betreibt,
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2. auf Grund der fachlichen, personellen, strukturellen und rdumlichen Voraussetzungen
erwarten lasst, dass sie einen nicht unwesentlichen Beitrag zur Erfullung der Aufgaben der
Gewalthilfe zu leisten imstande ist, und

3. die weiteren Voraussetzungen von § 7 Absatz 4 des Gewalthilfegesetzes erfullt.

Ist eine andere Senatsverwaltung fur das Angebot der juristischen Person oder Personenverei-
nigung zusténdig, entscheidet die Anerkennungsbehorde ber die Anerkennung im Einverneh-
men mit dieser Senatsverwaltung. Die Trageranerkennung berihrt die Zustandigkeit anderer
Senatsverwaltungen oder eine Forderung durch diese nicht.

(2) Im Einzelfall kann die Anerkennungsbehorde eine juristische Person oder Personenvereini-
gung auch dann als Tréager anerkennen, wenn sie

1. nachweist, dass sie die Voraussetzungen nach Absatz 1 zeitnah erfiillen wird oder

2. nicht gemeinnitzige Ziele verfolgt, soweit dies nach Einschatzung der Anerkennungs-
behorde die fachliche Qualitat des Angebots nicht beeintrachtigt.

Absatz 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

(3) Anerkannte Trager miissen der Anerkennungsbehdrde Anderungen, die die Voraussetzung
ihrer Anerkennung betreffen, unverzuglich in Textform mitteilen.

(4) Die Anerkennungsbehotrde uberprift das fortgesetzte VVorliegen der Trégeranerkennungs-
voraussetzungen bei anerkannten Tragern. Dies kann j&hrlich und muss mindestens ein Mal
wéhrend der Laufzeit der Gewalthilfeplanung erfolgen sowie unverzuglich, wenn der zustandi-
gen Stelle oder der zustandigen Senatsverwaltung Hinweise auf Anderungen der VVoraussetzun-
gen vorliegen. Liegt der Tréger in der Zustandigkeit einer anderen Senatsverwaltung oder wird
er durch eine andere Senatsverwaltung gefordert, hat die Anerkennungsbehdrde diese Senats-
verwaltung an der Uberpriifung zu beteiligen.

(5) Die Anerkennung begriindet keinen Anspruch auf Finanzierung oder Forderung.

8 6 Finanzierung von Schutz- und Beratungsangeboten und der nach Landesrecht zustandigen
Stelle

(1) Die fur Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung finanziert

1. auf Antrag in Textform und in Form von Zuwendungen Trager von Einrichtungen nach
8 5 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes,

2. die zustandige Stelle.

Ein Anspruch auf Feststellung der Erforderlichkeit eines Angebots nach der Entwicklungspla-
nung besteht nicht. Die Feststellung der Erforderlichkeit begriindet dartiber hinaus keinen Fi-
nanzierungsanspruch.

(2) Die Hohe der Finanzierung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 richtet sich nach
1. Maligabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes,

2. der nach der Entwicklungsplanung erforderlichen Art und dem Umfang des Angebots
und den zum Zeitpunkt der Forderentscheidung VVorgaben fur Einrichtungen nach § 6 Ab-
satz 6 des Gewalthilfegesetzes fiir das jeweilige Angebot (im Folgenden: Qualitatsstan-
dards) und
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3. den zur Gewaéhrleistung des Anspruchs nach § 3 des Gewalthilfegesetzes auf Grundlage
der Entwicklungsplanung bei dem Angebot angemessenen Investitionen in die bauliche
und digitale Infrastruktur.

Die Hohe der Finanzierung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfolgt nach Maligabe des Haus-
haltsgesetzes.

8 7 Forderung von weiteren Angeboten und MaRnahmen der Gewalthilfe

(1) Die fur Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung kann auf Antrag in Text-
form und in Form von Zuwendungen weitere Angebote und MaRnahmen zur Umsetzung von §
1 des Gewalthilfegesetzes, fordern. Diese Forderung erfolgt nach Maligabe des Haushaltsge-
setzes.

(2) Bei der Auswahl der Angebote und MaBnahmen orientiert sich die fur Frauen und Gleich-
stellung zusténdige Senatsverwaltung an den Kriterien fur die Auswahl bei Uberangeboten nach
§ 6 Absatz 3.

8 8 Digitale Informationsplattform

Die fir Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung errichtet und unterhalt eine
digitale Informationsplattform, die Einrichtungen nach § 2 Absatz 4 des Gewalthilfegesetzes
und, soweit erforderlich, weiteren Beteiligten der Gewalthilfe einen zentralen Zugriff auf
Fachinformationen ermdglicht.

§ 9 Modellvorhaben

(1) Die fur Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung kann auf Antrag in Text-
form und ausschlieBlich mit jeweils vorheriger Zustimmung des fir Frauen und Gleichstellung
zustandigen Ausschusses sowie des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses innovative
Modellvorhaben von bezirkstibergreifender Bedeutung fordern, wenn sie der Fortentwicklung
der Gewalthilfe dienen.

(2) Die Forderung soll einen Zeitraum von zwei Jahren nicht tberschreiten. Sie erfolgt nach
Maligabe des Haushaltsgesetzes.

(3) Modellvorhaben, die der praktischen Erprobung neuer Angebote, Malinahmen oder Koope-
rationen dienen, sind im Auftrag der fir Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwal-
tung wissenschaftlich zu evaluieren. Uber die Evaluation ist der fiir Gleichstellung zustandige
Ausschuss des Abgeordnetenhauses zu unterrichten.

8 10 Einzelfalldokumentation, statistische Erhebung

(1) Die zustandige Stelle und Einrichtungen, die nach 8 6 finanziert werden, dokumentieren im
Einzelfall ihre Leistungen flr gewaltbetroffene Personen (im Folgenden: Einzelfalldokumen-
tation). Die zustandige Stelle und diese Einrichtungen sind befugt, der fiir Frauen und Gleich-
stellung zustandigen Senatsverwaltung die Einzelfalldokumentation auf ein begriindetes Ver-
langen zur Verfligung zu stellen, wenn dies im Einzelfall zur Geltendmachung, Ausubung und
Verteidigung von Anspriichen im Zusammenhang mit § 3 des Gewalthilfegesetzes durch die
von der flr Frauen und Gleichstellung zustdndigen Senatsverwaltung erforderlich ist. Die fiir
Frauen und Gleichstellung zustéandige Senatsverwaltung darf die Einzelfalldokumentation zu
diesen Zwecken weiterverarbeiten.
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(2) Die zustandige Stelle und Einrichtungen, die nach § 6 finanziert werden, haben der fir
Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung zum Zwecke der Gewalthilfepla-
nung, zur Durchfiihrung und Evaluierung von Modellvorhaben und zur Steuerung und Aufsicht
im Rahmen der Forderung regelmaRig aggregierte statistische Daten, insbesondere tber ihre
Angebote, Kapazitaten, die von ihnen in einem bestimmten Zeitraum erbrachten Leistungen
und erreichten Personen, in einem strukturierten digitalen Format zu tbermitteln.

(3) Zur Umsetzung der Absétze 1 und 2 entwickelt die fir Frauen und Gleichstellung zustdndige
Senatsverwaltung eine technische Losung, zu deren Nutzung sie die nach diesem Gesetz gefor-
derten Einrichtungen mit Schutz- und Beratungsangeboten und die zustandige Stelle verpflich-
tet.

Abschnitt 3: Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
sowie Inkrafttreten

8 11 Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

(1) Die Gewalthilfeplanung nach 8§ 3 Absatz 1 wird durch den Senat als Rechtsverordnung be-
schlossen, die der Zustimmung des Abgeordnetenhauses von Berlin bedarf.

(2) Dartber hinaus wird der Senat ermachtigt, N&heres zu den personellen, strukturellen und
raumlichen Qualitatsstandards der Einrichtungen nach § 6 durch Rechtsverordnung zu regeln.

(3) Die fur Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung kann vorbehaltlich des § 4
Absatz 4 Néheres zur zustdndigen Stelle nach § 4, insbesondere zur Zusammenarbeit mit den
Angeboten der Gewalthilfe im Land Berlin und den zustdndigen Stellen anderer L&nder sowie
einer etwaigen Ubertragung aller oder eines Teiles ihrer Aufgaben an Dritte, durch Rechtsver-
ordnung regeln.

(4) Die fur Frauen und Gleichstellung zustédndige Senatsverwaltung regelt Naheres zur Umset-
zung der Regelungen nach 8 10 bis zum 1. Dezember 2031 durch Rechtsverordnung, insbeson-
dere hinsichtlich

1. der inhaltlichen und technischen Voraussetzungen fiir die Ubermittlung der Einzelfall-
dokumentation nach Absatz 1,

2. der Art, des Umfangs und des Formats der zu ibermittelnden Daten nach Absatz 2,

3. der einzuhaltenden technischen Voraussetzungen fir die von der fiir Frauen und Gleich-
stellung zustandigen Senatsverwaltung zu fordernden technischen Lésung nach Absatz 3.

(5) Die fiir Frauen und Gleichstellung Senatsverwaltung kann hinsichtlich der Stelle nach § 4,
der Einrichtungen nach § 6 sowie der Regelungen nach § 10 auch Verwaltungsvorschriften
erlassen.

8 12 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begrundung:

I. Allgemeines
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Das GGewBl eroffnet Frauen und mitbetroffenen Kindern, die von geschlechtsspezifischer und
héuslicher Gewalt betroffen sind, echte Alternativen zu ihrer gewaltgepragten Lebenssituation:
Es verpflichtet das Land Berlin zu einem bedarfsgerechten, nachhaltig finanzierten Auf- und
Ausbau von Gewalthilfeangeboten und -malnahmen fir gewaltbetroffene Personen und koor-
diniert diese zugleich mit weiteren Angeboten und Malinahmen flr von geschlechtsspezifischer
und hduslicher Gewalt betroffene Personen, die flr eine umfassende Gewalthilfe im Land Ber-
lin erforderlich sind.

Ziel ist es, eine einheitliche und ambitionierte fachgesetzliche Grundlage fir das Gewalthilfe-
system im Land Berlin zu schaffen, die abgestuft nach den tatsachlichen Bedarfen vor Ort ver-
lassliche Rahmenbedingungen flr effektive Angebote und MalRnahmen bereithélt. Ein zentrales
Element des Entwurfs sind daher die flr das Land Berlin vom Gewalthilfegesetz abweichenden
Begriffsbestimmungen und Zielsetzung der Gewalthilfe im Land Berlin.

Das GGewBlI sieht nach § 3 des Gewalthilfegesetzes vor, dass Schutz- und Fachberatungsan-
gebote fur Frauen, die von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffen sind, sowie
fur Kinder, die diese Gewalt gegen nahestehende Dritte erleben oder erlebt haben ,,gewaltbe-
troffene Personen®), bedarfsgerecht vorzuhalten und angemessen offentlich zu finanzieren sind.

Dafiir wird ein qualitativer und quantitativer Aus- und Aufbau der Angebotslandschaft im Land
Berlin erforderlich, mit dem auch der ab 2032 in Kraft tretende Rechtsanspruch dieses erwei-
terten Kreises gewaltbetroffener Personen nach § 3 des Gewalthilfegesetzes erftllt werden
kann. Daflr ist im Gewalthilfegesetz auch eine Neuordnung und Professionalisierung der Be-
ziehung der Lander als Anspruchsgegner und der vorrangig privaten Trager der Gewalthilfe mit
entsprechendem Angebot als Leistungserbringer vorgesehen. Diese Vorgaben werden im
GGewBl fir das Land Berlin u.a. im Rahmen der Trégeranerkennung, bei der Gewalthilfepla-
nung und tber die Vorgaben flr Einrichtungen mit Schutz- und Fachangeboten fiir gewaltbe-
troffene Personen mit Blick auf die Besonderheiten der Berliner Gewalthilfelandschaft umge-
setzt.

Dartiiber hinaus setzt der Entwurf die VVorgabe des Gewalthilfegesetzes um, Schutz- und Fach-
beratungsangebote fur gewaltbetroffene Personen im Zusammenhang mit weiteren Angeboten
und MaRnahmen, inshesondere zur Pravention, Offentlichkeitsarbeit und strukturierten Vernet-
zung von Angeboten bei geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt gegen Frauen fortzu-
entwickeln und im Rahmen der zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel zu fordern.

Da mit dem Gewalthilfegesetz historische Weichen fir eine Gewalthilfe im Land Berlin gestellt
wurden, die es mit Blick auf die Belange Betroffener und die Interessen der Beteiligten der
Gewalthilfe verantwortungsvoll umzusetzen gilt, sieht der Entwurf an einigen Stellen Verord-
nungsermachtigungen vor. Diese erlauben es, einige praxisrelevante Detailfragen unter Betei-
ligung der Einrichtungen der Gewalthilfe und weiteren relevanten Berufskreisen auszuhandeln,
insbesondere bis zum in Kraft treten des Rechtsanspruchs gewaltbetroffener Personen ab 2032.
Gerade die Form der Verordnung kann dabei zu einem guten Ausgleich zwischen dem An-
spruch, verlassliche und transparente Regelungen zu schaffen und dem Bedurfnis nach fachlich
wie bedarfsgerecht anpassbaren Rahmenbedingungen beitragen.

Einzelbegrindung
Zu 8 1 Grundsatz
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Absatz 1 beschreibt das Ziel des Gesetzes sowie die Aufgaben eines bedarfsgerechten Hilfe-
systems bei geschlechtsspezifischer Gewalt und hduslicher Gewalt, ndmlich Schutz vor Gewalt,
Intervention bei Gewalt, Milderung der Folgen von Gewalt sowie Pravention von Gewalt.

Absatz 2 beschreibt die MaRnahmen, die zur Aufgabenerfillung als besonders zielfiihrend er-
achtet werden:

— Nummer 1 bezieht sich auf Angebote fir gewaltbetroffene Personen einschlie3lich der
sich in ihrer Obhut befindlichen Kinder. Es gilt Schutz sowie Beratung und Unterstit-
zung, der sich an den zum Teil unterschiedlichen Bedarfen gewaltbetroffener Personen
ausrichtet, zu gewéhrleisten.

— Nummer 2 benennt das MalRnahmenfeld der vorbeugenden und verhindernden Praven-
tion, wie zum Beispiel die Sensibilisierung an Schulen, die Fortbildung von Fachkréaften
sowie die Arbeit mit Taterinnen und Tatern beispielsweise durch standardisierte soziale
Trainingskurse, Gewaltpraventionsberatung oder auch Anti-Gewalttraining. Prévention
umfasst auch Offentlichkeitsarbeit.

— Nummer 3 benennt die strukturierte Vernetzungsarbeit insbesondere zur Koordinierung
der fachlichen Zusammenarbeit, zur politischen Facharbeit und Interessensvertretung.
Die Bekédmpfung und Verhinderung von geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt
erfordern den Einbezug aller Hilfsdienste, Behtdrden sowie gesellschaftlichen Instituti-
onen. Beispielhaft zu nennen sind insbesondere Gesundheitswesen, Polizei- und Ord-
nungs-behdrden, 6ffentliche und freie Tréger der Kinder- und Jugendhilfe, Justiz, Schu-
len, Kindertagesstatten, Jobcenter, Auslanderbehtrden, Fachverbande, Vereine, Mig-
rantinnenselbstorganisationen, Wohnungsbaugesellschaften, Einrichtungen, die zur Ge-
waltpravention arbeiten sowie Berufstrager zum Beispiel Anwaltschaft oder Arztinnen
und Arzte.

— Nummer 4 und 5 benennen Malinahmen nach dem Allgemeinen Gesetz zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin sowie MaRnahmen nach dem Gesetz zum
zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen.

Zu 8§ 2 Aufgabenerfullung und Beteiligte der Gewalthilfe

8 2 beschreibt die Aufgaben, Angebote, MaRnahmen und Beteiligten der Gewalthilfe im Land
Berlin. Damit wird eine auf Landesebene einheitliche, fachgesetzliche Grundlage fir die Ge-
walthilfelandschaft und ihre Zusammenarbeit mit dem Land Berlin geschaffen.

Ziel der Gewalthilfe ist, ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hdus-
licher Gewalt bereitzustellen. Von dem Ziel umfasst sind auch gesundheitliche beziehungs-
weise psychosoziale Folgen von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt.

Absatz 1:

Zur Umsetzung des Ziels der Gewalthilfe ist gemal? 8§ 1 Absatz 2 Nummer 1 und 8 5 Absatz 1
des Gewalthilfegesetzes in Berlin ein ausreichendes, niedrigschwelliges, fachliches, bedarfsge-
rechtes und angemessen geografisch verteiltes Netz aus Schutz- und Fachberatungsangeboten
vorzuhalten. Zusammen mit der nach § 4 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes nach Lan-
desrecht zustandigen Stelle gewahrleisten Einrichtungen mit Schutz- und Fachberatungsange-
boten den Anspruch gewaltbetroffener Personen nach § 3 des Gewalthilfegesetzes. Trager von
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Einrichtungen, die zur Sicherstellung des Netzes an Schutz- und Fachberatungsangeboten ent-
sprechend der Entwicklungsplanung erforderlich sind, haben Anspruch auf 6ffentliche Finan-
zierung, die in § 6 Absatz 1 bis 3 weiter ausgestaltet ist. Werden Trager von Einrichtungen mit
Schutz- oder Fachberatungsangeboten vom Land Berlin finanziert, mussen sie auf’erdem die
von ihnen bereitgestellten Leistungen an Qualitatsstandards ausrichten, die von der fur Frauen
und Gleichstellung zustdndigen Senatsverwaltung erlassen werden.

Schutzangebote nach Absatz 1 gewdahrleisten gemaR § 3 Absatz 1 und 2 des Gewalthilfegeset-
zes bei gegenwartiger Gewaltgefahrdung die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person, insbe-
sondere durch Gewéhrung sicherer und geeigneter Unterkunft sowie Schutz in Akutféallen durch
sofortige Hilfestellung. Zu ihnen zahlen im Land Berlin insbesondere Frauenhduser sowie Zu-
fluchts- und Schutzwohnungen.

Eine gegenwaértige Gewaltgefahrdung besteht grundsatzlich, wenn nach verstandiger ex ante
Beurteilung auf Grundlage der Angaben der gewaltbetroffenen Person, der Angaben und Ver-
haltensweisen der gewaltausiibenden Person oder sonstigen Umstanden davon ausgegangen
werden kann, dass der Eintritt eines Schadens fur Leib, Leben oder gleichwertig hochrangige
Rechtsglter einer gewaltbetroffenen Person unmittelbar bevorsteht. Sie umfasst in jedem Fall
sogenannte Hochrisikofélle, die in Berlin nach dem 2024 verabschiedeten Rahmenkonzept zum
Gefahrdungsmanagement und zur Durchfiihrung multiinstitutioneller Fallkonferenzen in Hoch-
risikofallen bei hauslicher Gewalt und Stalking auf Grundlage der Danger Assessment Scale
identifiziert werden. Bei diesen Fallen besteht die Gefahr fiir ein hochrangiges Rechtsgut einer
gewaltbetroffenen Person, insbesondere die Gefahr eines Totungsdelikts oder einer schweren
Korperverletzung. Die gegenwaértige Gewaltgefahrdung umfasst dariiber hinaus aber auch wei-
tere Falle. Die fur Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung soll unter Beteili-
gung relevanter Einrichtungen der Gewalthilfe, anderer relevanter Hilfsdienste, Behorden, Ein-
richtungen und Organisationen praxisnahe Konkretisierungen und Handlungsleitfaden zur Be-
wertung dieser gegenwaértigen Gewaltgeféahrdung erarbeiten, die eine berlinweit einheitliche,
fachliche Handhabung ermdglichen.

Fachberatung nach Absatz 1 umfasst gemall 8 3 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes Beratung
und Unterstitzung der gewaltbetroffenen Person, insbesondere zur kurz- oder langfristigen Be-
waéltigung der Gewaltsituation sowie zur Beseitigung der Folgen. Darunter fallen in Berlin ins-
besondere Angebote zur Fachberatung und Intervention fur Personen, die von hduslicher und
sexualisierter Gewalt, von Stalking, Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen oder sonstigen
geschlechtsspezifischen Ausbeutung, Zwangsverheiratung, und von Genitalverstimmelung be-
droht oder betroffen sind.

Die zustandige Stelle wird in § 4 weiter ausgestaltet und dient der Vermittlung von Schutzan-
geboten innerhalb und auRRerhalb des Landes Berlin gemé&l § 4 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthil-
fegesetzes.

Absatz 2:

Die Gewalthilfe in Berlin ist geméaR § 8 des Gewalthilfegesetzes kontinuierlich, evidenzbasiert
und bedarfsgerecht fortzuentwickeln. Zum Zwecke der Fortentwicklung hat der Senat auf Vor-
lage der fur Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung gemal § 8 des Gewalt-
hilfegesetzes regelmalig eine Gewalthilfeplanung durchzufihren, die in 8 3 weiter ausgestaltet
Ist.

Dartiiber hinaus sollen beziehungsweise konnen zur Umsetzung des Ziels und Fortentwicklung
der Gewalthilfe (ber die Schutz- und Fachberatungsangebote in Absatz 1 weitere Angebote
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bereitgestellt und MaRnahmen ergriffen werden. Diese Aufgaben und Malinahmen kénnen viel-
faltiger Natur sein und unter den Voraussetzungen des § 7 gefordert werden. Sie sind jedoch
nicht von der Sicherstellungsverpflichtung und dem Anspruch der Tréger auf Finanzierung von
Angeboten nach § 5 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes umfasst. Ihre Forderung liegt mithin im
Ermessen der jeweils fachlich zustdandigen Senatsverwaltung, bei der das Angebot gefordert
wird. Das kann neben der fir Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung bei-
spielsweise fiir Angebote der opfer- und deliktsgruppenubergreifenden justiziellen Opferhilfe
die fur Justiz zustandige Senatsverwaltung sein. Soweit sich hier bestimmte Leistungen typi-
sieren lassen, fur die nach fachlicher Einschatzung bestimmte Qualitdtsanforderungen gelten
sollten, kann die fir Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung auch diese regeln.

Um auf sich verandernde fachliche Schwerpunkte oder Bedarfe der Betroffenen angemessen
und dynamisch reagieren zu kénnen, handelt es sich bei dem Katalog von Angeboten und MaR-
nahmen in Absatz 2 Satz 2 um eine nicht abschlieRende Aufzéhlung von Regelbeispielen. Diese
enthalt neben den in 8 1 Absatz 2 Nummer 2 und 3 des Gewalthilfegesetzes genannten Ange-
boten und MaRnahmen der Pravention, Offentlichkeitsarbeit und strukturierten Vernetzung und
jenen MaBnahmen nach § 1 Absatz 2 Nummer 4 und 5 zum einen nach Nummer 1 frauenspe-
zifische Beratungs- und Unterstlitzungsangebote. Denn diese niedrigschwelligen und zum Teil
vielsprachigen Angebote ermdglichen vielen gewaltbetroffenen Personen erstmalig, ber ihre
Gewalterfahrung zu sprechen. Sie beraten zum Teil in Gewaltsituationen, vermitteln die ge-
waltbetroffenen Personen regelméafig an Schutz- oder Fachberatungsangebote und leisten somit
einen wichtigen Beitrag zur tatsachlichen Inanspruchnahme des Rechts nach § 3 des Gewalt-
hilfegesetzes. Hervorzuheben ist die Situation von migrierten und gefliichteten Frauen. Aufent-
haltsrechtliche Abhangigkeitsverhaltnisse sowie Beschrankungen, die sich auch aus einem un-
sicheren Aufenthaltsstatus ergeben, erschweren die Inanspruchnahme von Schutzmalinahmen
und -angeboten. Schutz vor h&uslicher Gewalt muss den Gewaltbetroffenen jedoch diskrimi-
nierungsfrei und unabhangig vom Aufenthaltsstatus zur Verfuigung stehen. Zentral ist dabei die
Anbindung an eine qualifizierte Rechtsberatung.

Da die unter Nummer 1 genannten Angebote und Mafinahmen jedoch nicht vom Anspruch nach
8 3 des Gewalthilfegesetzes selbst umfasst sind, werden sie hier gesondert hervorgehoben. Sie
sind insoweit mit den in 8 1 Absatz 2 Nummer 2 und 3 des Gewalthilfegesetzes benannten
Beispielen vergleichbar und daher in den Katalog der Regelbeispiele aufzunehmen.

Aufgrund der historischen Entwicklung der Gewalthilfe in Berlin werden bisweilen uneinheit-
liche Bezeichnungen fur Angebote oder Einrichtungen verwendet. Entscheidend fir die Ein-
ordnung nach diesem Gesetz ist nicht die Bezeichnung, sondern das tatsachliche Angebot. Auch
gibt es Einrichtungen, die mehrere Angebote unterschiedlicher Art anbieten. In diesem Fall ist
eine differenzierte Einordnung nach Absatz 1 und 2 vorzunehmen. Wenn beispielsweise in ei-
ner Einrichtung zum einen ein Fachberatungsangebot fur gewaltbetroffene Personen und zum
anderen auch weitere frauenspezifische Beratung oder Unterstlitzung bereitgestellt wird, ist nur
das Fachberatungsangebot als Angebot nach Absatz 1 einzuordnen und nicht die gesamte Ein-
richtung. Das frauenspezifische Beratungs- oder Unterstltzungsangebot kann je nach Ausrich-
tung aber moglicherweise unter Absatz 2 fallen.

Absatz 3:

Die Bek&mpfung und Verhinderung von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt ist ein
Querschnittsthema und erfordert die Zusammenarbeit vieler Personen und Organisationen.
Rickmeldungen aus dem Gewalthilfesystem und Analysen der Versorgungslage in Berlin zei-
gen, dass gerade an den Schnittstellen zu anderen Hilfesystemen viel Potential liegt, insbeson-
dere um gewaltbetroffene Personen friihzeitig zu identifizieren, wirksam zu intervenieren sowie
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bedarfsgerechten Schutz und Beratung anzubieten. Zu diesen anderen Hilfesystemen zédhlen
insbesondere die in Absatz 3 nicht abschlieRend aufgefiihrten Regelbeispiele. Daruber hinaus
sind auch weitere Hilfesysteme relevant, um eine umfassende Gewalthilfe sicherzustellen. So
kommt beispielsweise auch dem Gesundheitsbereich eine wichtige Rolle zu, beispielsweise in
Form von medizinischer Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt.

Dieses Potential wird hdufig noch nicht oder nicht umfassend genutzt. Um dem entgegenzu-
wirken und das Potential von strukturierter und verlasslicher Zusammenarbeit und fachlichem
Austausch zu nutzen, sollen die jeweils zustandigen Senatsverwaltungen, Einrichtungen der
Gewalthilfe und sonstige nicht-staatliche und staatliche Personen und Organisationen Konzepte
fur eine koordinierte Zusammenarbeit entwickeln. Dabei sollen sie auch weitere relevante Or-
ganisationen wie die Privatwirtschaft beteiligen, die insbesondere fir die Weitervermittlung
gewaltbetroffener Personen in den freien Wohnungsmarkt und damit auch die Erhaltung von
Akutkapazitaten bei Schutzeinrichtungen von Relevanz sind.

Zu 8§ 3 Gewalthilfeplanung
Absatz 1:

Die Bundeslander sind nach 88 8, 10 und 11 des Gewalthilfegesetzes zur kontinuierlichen und
evidenzbasierten Fortentwicklung der Gewalthilfe verpflichtet. Absatz 1 legt fest, wie die Ge-
walthilfe im Land Berlin strukturiert und nachhaltig fortzuentwickeln ist.

Nach § 8 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes sind die Lander verpflichtet, zum 31. Dezember
2026 eine erste Ausgangsanalyse zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungs-
kapazitaten im Land Berlin, eine Entwicklungsplanung sowie ein Finanzierungskonzept vorzu-
legen und diese zu einem vom Land selbst festgelegten Stichtag alle finf Jahre fortzuschreiben.
Ausgangsanalyse, Entwicklungsplanung und Finanzierungskonzept werden in Absatz 1 unter
dem Begriff Gewalthilfeplanung zusammengefasst. Diese Gewalthilfeplanung wird wegen ih-
rer Reichweite und Bedeutung geméaR § 11 Absatz 1 durch Rechtsverordnung des Senats, die
der Zustimmung des Abgeordnetenhauses von Berlin bedarf, beschlossen.

Der Verweis auf Artikel 85 Absatz 1 Satz 1 Verfassung von Berlin, der inhaltlich im Wesent-
lichen Artikel 110 Abs. 2 Grundgesetz entspricht, stellt klar, dass dem Finanzierungskonzept
das Jahrig- und Jahrlichkeitsprinzip der Verfassung zugrunde liegt. Damit kann das Finanzie-
rungskonzept, wie die Finanzplanung fur den Haushalt, zwar Planungsgrundlage, aber keines-
falls anspruchsbegriindende Vorfestlegung sein, die dem Haushaltsgesetz und insbesondere
dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten bleibt.

In der Ausgangsanalyse sind gemal? 8 8 Absatz 1 und 2 des Gewalthilfegesetzes die aktuellen
und erforderlichen Schutz- und Beratungskapazitaten einschlief3lich ihrer geographischen Ver-
teilung zu ermitteln. Langfristiges Ziel ist es, akut gefahrdete gewaltbetroffene Personen tiber
ein effektives Fallmanagement kurzfristig in einer Schutzeinrichtung unterbringen zu kénnen,
um dann in einer sicheren Umgebung und stabileren Situation ein umfassendes Fallmanage-
ment durchzufuhren und der Person dann ein geeignetes Schutz- und Beratungsangebot zu un-
terbreiten.

Aus den Erkenntnissen der Ausgangsanalyse erwéchst nach 8§ 8 Absatz 1 Satz 2 des Gewalthil-
fegesetzes die Entwicklungsplanung, auf deren Grundlage die Gewalthilfe fortentwickelt wird.
Die Entwicklungsplanung ist ein Steuerungsinstrument der Gewalthilfe. Sie trégt zur landes-
weiten Abstimmung und Koordinierung bei, auch mit weiteren Angeboten und Malinahmen,
wie solche zur Umsetzung des LAP.
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Absatz 2:

Die fir Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung hat das Abgeordnetenhaus von
Berlin und Einrichtungen mit Angeboten nach § 2 Absatz 1 und 2 sowie die fur die Einrichtun-
gen jeweils fachlich zustdndige Senatsverwaltung rechtzeitig und angemessen in die Gewalt-
hilfeplanung einzubinden. Dies dient zum einen der Fachlichkeit und Praxistauglichkeit der
Gewalthilfeplanung selbst. Zum anderen fordert der dafur erforderliche regelmafige Austausch
zwischen der fiir Frauen und Gleichstellung zustdndigen Senatsverwaltung und den relevanten
Einrichtungen der Gewalthilfe und insoweit zustdndigen Ressorts die strukturierte VVernetzung
auf fachlicher Ebene. Zugleich hat die fir Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwal-
tung sicherzustellen, dass die politische Entscheidungsfreiheit und Steuerungsméglichkeit des
Senats, die der Gewalthilfeplanung inh&rent ist, nicht beeintrachtigt wird. Dies kann unter an-
derem den Zeitpunkt, den Umfang und die Vertraulichkeit der Beteiligungsformate beeinflus-
sen.

Zu 8 4 Zustandige Stelle
Absatz 1:

Die Lander sind nach 8 4 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes verpflichtet, eine zustandige
Stelle einzurichten, die erstkontaktierte Einrichtungen, die Schutz oder Fachberatung anbieten,
soweit erforderlich, bei der Identifikation eines anderen geeigneten und angemessenen Schutz-
oder Fachberatungsangebots unterstitzt. Sie dient der Gewdhrleistung des ab 2032 in Kraft tre-
tenden Rechtsanspruchs gewaltbetroffener Personen nach 88 3, 4 Absatz 6 des Gewalthilfege-
setzes. Die Einrichtung und der Betrieb der zustdndigen Stelle ist daher von der fur Frauen und
Gleichstellung zustdndigen Senatsverwaltung bis zum Inkrafttreten des Rechtsanspruchs nach
§ 3 des Gewalthilfegesetzes sicherzustellen.

Die Zustandigkeit fir die Einrichtung und den Betrieb der zustdndigen Stelle liegt bei der inso-
weit fachlich fur Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung. Soweit dies inshe-
sondere aus fachlichen oder wirtschaftlichen Griinden sinnvoll erscheint, kann die fir Frauen
und Gleichstellung zustéandige Senatsverwaltung die Aufgaben der zustdndigen Stelle auch an
Dritte Ubertragen, sei es in einem landerlbergreifenden oder allein fur Berlin umzusetzenden
Format. Um sicherzustellen, dass die zustandige Stelle dabei ihrer Aufgabe auch mit Blick auf
die Haftung des Landes gerecht werden kann, ist sie insoweit erforderlichenfalls zu beleihen.
Hierflr ist durch die zustédndige Senatsverwaltung die Zustimmung des Hauptausschusses ein-
zuholen.

Die Einrichtung einer landeribergreifenden zustdndigen Stelle ist moglich. Eine gemeinsame
zustandige Stelle konnte insbesondere eine landertibergreifende Vermittlung von Angeboten
erleichtern, Ressourcen bundeln und den birokratischen Aufwand fir alle Beteiligten so gering
wie moglich halten.

Absatz 2:

Absatz 2 beschreibt die grundlegenden Aufgaben der zustdndigen Stelle, die sich aus 8 4 Absatz
3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes ergeben. Diese sind im Zusammenhang mit § 4 Absatz 6 Satz
3 des Gewalthilfegesetzes zu lesen, der — anders als beispielsweise im Sozialgesetzbuch h&ufig
vorgesehen — ein etwaiges Wahl- und Wunschrecht der gewaltbetroffenen Person bezliglich der
Einrichtung, die ihr Schutz oder Beratung anbietet, explizit ausschliet. Im Rahmen der ihr
ubertragenen Aufgaben soll die zustdndige Stelle auch Interessen der Einrichtungen, wie bei-
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spielsweise deren Hausrecht, im Einzelfall hinreichend in ihre Entscheidungsfindung miteinbe-
ziehen, um so ein wie im Gesetz vorgesehenes angemessenes Schutzangebot unterbreiten und
eine ausgewogene Entscheidung tiber Grund um Umfang des Anspruchs der gewaltbetroffenen
Person treffen zu kdnnen.

In Nummer 1 wird die Vermittlungstatigkeit der zustandigen Stelle innerhalb des Landes und
von Berlin in andere Bundeslénder beschrieben. Halt eine erstkontaktierte Einrichtung die Auf-
nahme einer gewaltbetroffenen Person nach 88 3 Absatz 1, 4 Absatz 2 Satz 2, 6 Absatz 5 Satz
3 des Gewalthilfegesetzes wegen gegenwartiger Gewaltgefahrdung in eine Schutzeinrichtung
fur erforderlich, kann diese Aufnahme selbst aber mangels Kapazitét, aufgrund ihres fachlichen
Konzepts oder aufgrund besonderer Umstdnde und auch in Zusammenarbeit mit anderen
Schutzeinrichtungen im Einzelfall nicht gewahrleisten, hat sie die zustdndige Stelle hinzuzu-
ziehen. Die zustandige Stelle hat dann ein bedarfsgerechtes und angemessenes Angebot zu
identifizieren und dieses mit der erstkontaktierten Einrichtung der gewaltbetroffenen Person zu
ubermitteln. Ist die Unterbringung in einem anderen Bundesland mangels Kapazitét, aufgrund
fachlichen Konzepts oder aufgrund besonderer Umstande im Einzelfall erforderlich, kann die
zustandige Stelle die dafur erforderliche Abstimmung mit den zustdndigen Stellen oder Ein-
richtungen anderer Bundeslénder tibernehmen.

In Nummer 2 wird die Vermittlung von Angeboten im Land Berlin aufgrund von entsprechen-
den Anfragen aus anderen Bundeslandern beschrieben. Die VVoraussetzungen sind hier wie beli
Nummer 1.

Absatz 3:

Die zustandige Stelle nimmt in der Zusammenarbeit zwischen den Trégern als Leistungserbrin-
ger und den Landern als Anspruchsgegnern eine zentrale Rolle ein. Absatz 3 ermdglicht es, die
Aufgaben der Stelle entsprechend auszugestalten und erforderlichenfalls zu erweitern.

Insbesondere wird sich auch erst in der Praxis mit Einfiihrung des Rechtsanspruchs aus 8§ 3 des
Gewalthilfegesetzes zeigen, ob und inwieweit beispielsweise ein Dissens tber ein durch eine
Einrichtung unterbreitetes Angebot zwischen gewaltbetroffenen Personen und Einrichtungen
mit entsprechendem Angebot eine endgiltige Bescheidung des Anspruchs nach § 3 des Ge-
walthilfegesetzes erforderlich machen.

Absatz 4:

Die fur Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung legt Naheres zur zustdndigen
Stelle nach Maligabe des jeweils geltenden Haushaltsgesetzes geméal? § 11 Absatz 3 durch
Rechtsverordnung fest.

Zu 8 5 Trageranerkennung

Die Voraussetzungen der Trageranerkennung sind 8 7 des Gewalthilfegesetzes zu entnehmen.
Der Bund hat in § 7 des Gewalthilfegesetzes eine Trageranerkennung fir Trager mit Einrich-
tungen der Gewalthilfe eingefuhrt, die mit Blick auf die Anerkennungsfiktion nach § 7 Absatz
6 des Gewalthilfegesetzes drei Jahre ab Inkrafttreten des Gewalthilfegesetzes Wirkung entfal-
tet. Die Anerkennung gilt geméal § 7 Absatz 2 des Gewalthilfegesetzes landerbezogen und ent-
faltet mithin keine Wirkung flr andere Bundeslénder.
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Es handelt sich dabei um ein neues Steuerungsinstrument flr die Gewalthilfe, das aber aus
anderen Rechtsgebieten mit dhnlich gelagerten Leistungs- und Beteiligungsformen wie bei-
spielsweise bei der Anerkennung von freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe nach § 75 des
SGB VIII bereits bekannt ist. § 7 des Gewalthilfegesetzes Uberlasst den Landern hier weitrei-
chenden Umsetzungsspielraum, um eine ihrem Hilfesystem angemessene, praxisnahe und be-
darfsgerechte Trageranerkennung auszugestalten. VVon diesem Spielraum wird hier Gebrauch
gemacht. Ziel des 8 5 ist es, die Anerkennung zu einem sinnvollen Steuerungs- und Vernet-
zungselement in der Gewalthilfe auszugestalten und den burokratischen Aufwand fiir alle Be-
teiligten auf ein angemessenes Mal3 zu beschranken.

Absatz 1:

Die Tréageranerkennung ist nach 88 7 Absatz 1, 2 Absatz 4 des Gewalthilfegesetzes fur Trager
mit Einrichtungen, die mit ihrem Schutz- oder Fachberatungsangebot im Sinne von § 5 Absatz
3 des Gewalthilfegesetzes den Rechtsanspruch gewaltbetroffener Personen nach § 3 des Ge-
walthilfegesetzes ab 2032 gewahrleisten, zwingend.

Trager mit Einrichtungen nach 8 2 Absatz 2 kdnnen die Anerkennung beantragen. Sie ist fur
diese also nicht verpflichtend, jedoch nach § 7 Absatz 1 als Qualitdtsmerkmal VVoraussetzung
fir eine Forderung durch die fir Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung auf
Grundlage dieses Gesetzes.

Aus der Zusammenschau von 8§88 2 Absatz 4, 7 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 2 und § 6 des
Gewalthilfegesetzes ergibt sich, dass die Einhaltung der Qualitatsvorgaben flr Einrichtungen
mit Schutz- und Fachberatungsangebot nach § 6 des Gewalthilfegesetzes eine eigenstandige
und von der Trageranerkennung losgeltste Verpflichtung ist. Die Gewahrleistung dieser Qua-
litdtsvorgaben soll daher nicht schon im Rahmen der Trageranerkennung umfassend inzident
gepruft werden, sondern wird vorrangig bei der Hohe der Finanzierung nach 8§ 6 Absatz 2 rele-
vant.

Gleichzeitig soll die Trageranerkennung in Berlin sowohl fir Angebote nach § 2 Absatz 1 als
auch fur Angebote nach § 2 Absatz 2 eine Qualitatsauszeichnung darstellen und damit einen
Beitrag zur Fachlichkeit und Effektivitat der Gewalthilfe in Berlin sowie zur strukturierten Ver-
netzung mit der Anerkennungsbehdrde beitragen. Dies schlégt sich insbesondere in § 5 Absatz
1 Nummer 2 nieder, der vorsieht, dass nur solche Tréger anzuerkennen sind, die bei einer prog-
nostischen Gesamtbetrachtung erwarten lassen, dass sie dazu imstande sind, einen nicht unwe-
sentlichen Beitrag zur Erfullung der Aufgaben der Gewalthilfe zu leisten. Der nicht unwesent-
liche Beitrag ist weit zu verstehen. Die Bewertung soll insbesondere relevante Erkenntnisse und
Bedarfe nach der Gewalthilfeplanung miteinbeziehen und kann sich beispielsweise auf beson-
dere Qualitdtsmerkmale oder auch den Umfang des Beitrags zur Gewalthilfe beziehen. So kann
ein Trager beispielsweise aufgrund eines sehr kleinen, aber spezialisierten und angesichts des
Bedarfs in Berlin wichtigen Angebots einen entsprechend nicht unwesentlichen Beitrag zur
Gewalthilfe leisten oder aber auch, weil die Einrichtung angesichts ihrer GroRte und ihres Leis-
tungsspektrums einen am Gesamtbedarf in Berlin gemessen wesentlichen Beitrag zur Gewalt-
hilfe leistet. Auch der Beitrag und die Rolle von Tragern, die bereits langjahrig in der Gewalt-
hilfe tatig sind und ihre Angebotskonzepte in Zusammenarbeit mit den fachlich zustandigen
Senatsverwaltungen erarbeitet und fortentwickelt haben, sollen hier positiv berticksichtigt wer-
den.

Zusténdig fur die Anerkennung und damit Anerkennungsbehdrde ist die flr Frauen und Gleich-
stellung zustandige Senatsverwaltung. Beantragt der Tréger einer Einrichtung mit einem An-
gebot, fir das eine andere Senatsverwaltung zustandig ist, die Anerkennung nach § 5, hat die
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fur Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung die Anerkennungsentscheidung in
Abstimmung mit dieser anderen Senatsverwaltung zu treffen. Beantragt beispielsweise ein Tré-
ger mit Angeboten der opfer- und deliktsgruppentbergreifenden Opferhilfe die Trégeranerken-
nung, so ist die fur Frauen und Gleichstellung zustédndige Senatsverwaltung zwar fir die Durch-
fuhrung des Trégeranerkennungsverfahrens zustandig. Sie hat ihre Entscheidung Gber die Tra-
geranerkennung jedoch inhaltlich im Einvernehmen mit der fir diese Tréger beziehungsweise
dieses Angebot flr Justiz zustandigen Senatsverwaltung zu treffen. Damit wird eine fachnahe
Anerkennung gesichert.

Der Antrag ist in Textform zu stellen und hat alle Angaben und Nachweise, die fur die Prifung
des Antrags und Anerkennungsentscheidung relevant sind, zu umfassen.

Absatz 2:

Absatz 2 erlaubt der fur Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung als Anerken-
nungsbehorde, im Einzelfall Ausnahmen von den Voraussetzungen der Trageranerkennung
nach Absatz 1 vorzusehen, wenn diese die VVoraussetzungen nachweislich kiinftig erfllen wer-
den oder nicht gemeinnitzig sind. Damit soll auch Tragern, die bisher noch nicht im Land Ber-
lin tatig sind, der Zugang zur Gewalthilfe und einer Forderung ermdglicht werden.

Diese Ausnahmeregelung ist erforderlich, da die Gewalthilfe im Land Berlin in den kommen-
den Jahren ausgebaut werden muss und dieser Ausbau nicht ausschlieBlich iber die vorhande-
nen Tréger erreicht werden kann. Die Mdglichkeit einer Ausnahmeregelung ist in der Begrun-
dung des Referentenentwurfs zum Gewalthilfegesetz ausdriicklich vorgesehen. Fur die Ge-
meinnutzigkeit ist allgemein der § 52 der Abgabenordnung mafgeblich. Damit bestehenden
Tragern oder neuen Tragern bis zur beabsichtigten Reform des Gemeinnitzigkeitsrechts keine
Nachteile erwachsen, ist hier eine Ausnahmeméglichkeit vorgesehen. Diese kann auf3erdem
neue Formen der Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft zum Zwecke der Gewalthilfe er-
maoglichen, die heute noch nicht absehbar sind. Um einer Okonomisierung der Gewalthilfe vor-
zubeugen, bei der zwischen den Interessen Betroffener und den wirtschaftlichen Interessen der
Tréager Interessenskonflikte entstehen kdnnen, ist diese Ausnahme jedoch nur unter der VVoraus-
setzung zul&ssig, dass die Qualitat der Betreuung Betroffener nach fachlicher Einschatzung der
fur Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung nicht gefahrdet wird.

Absatz 3:

Absatz 3 verpflichtet Trager, etwaige Anderungen, die ihre Anerkennung nach diesem Gesetz
beeinflussen konnen, unverziglich und unaufgefordert der jeweils zustdndigen Senatsverwal-
tung mitzuteilen, damit diese prifen kann, ob die Anerkennung aufrechterhalten werden kann.

Absatz 4:

Absatz 4 regelt die den Bundesléandern durch das Gewalthilfegesetz erdffnete Moglichkeit, pe-
riodisch das Vorliegen der VVoraussetzungen der Anerkennung zu Uberpriifen. Dies kann j&hr-
lich und muss mindestens ein Mal wéhrend der Laufzeit der Gewalthilfeplanung erfolgen. Die
Uberpriifung hat unverziiglich zu erfolgen, wenn der zustindigen Stelle oder der zustandigen
Senatsverwaltung Hinweise auf Anderungen der Voraussetzungen vorliegen.

Absatz 5:

Absatz 5 stellt klar, dass die Anerkennung keinen Anspruch auf Finanzierung oder Forderung
begrindet.
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Zu 8 6 Finanzierung von Schutz- und Fachberatungsangeboten und der nach Landesrecht
zustandigen Stelle; Verordnungserméchtigung

Mit der Pflicht der L&nder zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Netzes an Schutz- und
Fachberatungsangeboten fir gewaltbetroffene Personen nach § 5 Absatz 1 des Gewalthilfege-
setzes geht nach 8 5 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes die Verpflichtung einher, die dafir er-
forderliche Infrastruktur zu organisieren.

Bei der Ausgestaltung der Finanzierung haben die Lander nach Mal3gabe der jeweiligen Haus-
haltsgesetze und den Verfassungsprinzipien der Jahrigkeit und Jahrlichkeit einen groRen Spiel-
raum. Die in 8 5 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes angelegte Koppelung an die jeweils funfjéh-
rige Entwicklungsplanung und das Finanzierungskonzept nach 8 8 des Gewalthilfegesetzes be-
darf einer verfassungskonformen Auslegung. Sowohl nach Bundes- (Art. 110 Absatz 2 Satz 2
Grundgesetz) als auch nach Landesrecht (Art. 85 Abs. 1 Satz 2 Verfassung von Berlin) ist eine
uberjéhrige Finanzierung ausnahmsweise zuléssig, jedoch verfassungsrechtlich dem jeweiligen
Haushaltsgesetzgeber vorbehalten; eine fachgesetzliche Abweichung wird nicht vorgenommen.
Eine diesbeziigliche bundesgesetzliche VVorgabe an den Landesgesetzgeber ruft unmittelbar die
staatspragende Haushaltssouveranitat der Landesgesetzgeber auf und wird verfassungsrechtlich
fir unzul&ssig gehalten.

Die Hohe der Finanzierung richtet sich unter Bericksichtigung der Entwicklungsplanung und
des sonstigen Investitionsbedarfes nach den VVorgaben des jeweiligen Haushaltsgesetzes.

Zu 8 7 Forderung von weiteren Angeboten und MaRRnahmen der Gewalthilfe: Verord-
nungsermachtiqung

8 7 regelt die Forderung weiterer Angebote und MaBnahmen zur Umsetzung des Ziels des Ge-
walthilfegesetzes, insbesondere solche nach § 2 Absatz 2.

Zu 8§ 8 Digitale Informationsplattform

8 8 legt fest, dass die fir Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung eine digitale
Informationsplattform errichtet und dauerhaft unterhélt. Ziel dieser Plattform ist es, insbeson-
dere den Einrichtungen mit Angeboten nach § 2 Absatz 1 verlassliche und einheitliche Grund-
lagen und Orientierung fir die Erflllung ihrer Aufgaben anzubieten. Damit soll die Plattform
auch zur weiteren Professionalisierung der Gewalthilfe und Umsetzung der Verpflichtung der
L&nder nach 8 5 Absatz 2 Satz 1 des Gewalthilfegesetzes, Gber Schutz- und Fachberatungsan-
gebote zu informieren, beitragen. Darlber hinaus kann die Informationsplattform auch weiteren
Beteiligten, mithin Tragern von Einrichtungen mit Angeboten nach § 2 Absatz 2 oder Schnitt-
stellen zu anderen Hilfesystemen zugénglich gemacht werden.

Zur Umsetzung dieses Ziels soll die Informationsplattform den Einrichtungen relevante Fachin-
formationen zentral bereitstellen, beispielsweise Handlungsleitfaden, die zur Umsetzung der
Gewalthilfe in der Praxis erarbeitet werden. Die fir Frauen und Gleichstellung zustandige Se-
natsverwaltung stellt sicher, dass diese Informationen regelmaRig aktualisiert werden.

Zu 8 9 Modellvorhaben
Absatz 1:




Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 17 Drucksache 19/3193
19. Wahlperiode

Dem Gewalthilfegesetz und diesem Gesetz liegt der Auftrag zugrunde, die Gewalthilfe konti-
nuierlich fortzuentwickeln. Die Norm eroffnet daher dem Land Berlin die Mdglichkeit, inno-
vative Modellvorhaben, die nicht schon unter die Regelfinanzierung durch dieses Gesetz fallen
und zum Zeitpunkt der Entscheidung noch nicht mit demselben Forderziel durch das Land Ber-
lin gefordert werden, zu fordern, soweit der Fachausschuss und der Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses von Berlin zuvor zugestimmt haben.

Absatz 2:

Auch die Vorhaben nach 8 9 unterliegen der jahrlichen Regelfinanzierung und dirfen in beson-
ders begrindeten Ausnahmeféllen nach besonderer MalRgabe des Haushaltsgesetzes langstens
zwei Jahre betragen.

Absatz 3:

Modellvorhaben sind wissenschaftlich zu evaluieren.

Zu 8§ 10 Einzelfalldokumentation, statistische Erhebungen

Zur Fortentwicklung der Gewalthilfe und dem Nachweis von Leistungen im Einzelfall in den
Landern sind drei Erhebungsarten im Gewalthilfegesetz angelegt und in 8 8 des Gewalthilfege-
setzes geregelt: Die Einzelfalldokumentation ab 2032 zum Nachweis der Erfiillung des Rechts-
anspruchs aus 8§ 3 des Gewalthilfegesetzes, statistische Erhebungen zum Zwecke der Gewalt-
hilfeplanung, die der fur Frauen und Gleichstellung zustandigen Senatsverwaltung den notwen-
digen Uberblick uiber die Versorgung und Bedarfe im Land Berlin verschaffen und Berichter-
stattungen, die flr die Steuerung der Angebote, die von der fir Frauen und Gleichstellung zu-
standigen Senatsverwaltung geférdert werden, haushaltsrechtlich und administrativ erforder-
lich sind.

Darlber hinaus haben die Einrichtungen nach § 10 des Gewalthilfegesetzes dem Bund lber das
Amt fur Statistik aggregierte Daten uber ihre Angebote bereitzustellen, die ab 2028 in eine
Bundesstatistik einflie3en sollen.

Absatz 1:

Bei der Einzelfalldokumentation sind personenbezogene Daten betroffen, da die Person fiir den
Nachweis der Erflllung des Rechtsanspruchs im Einzelfall bestimmt oder bestimmbar sein
muss. Diese sollen bei den Einrichtungen verbleiben und nur im Einzelfall soweit und solange
dies fur die berechtigten Interesse des Landes Berlins an der Rechtsverteidigung oder —geltend-
machung erforderlich ist, an die fur Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung
ubermittelt und von dieser zu diesem Zwecke weiterverarbeitet werden kdnnen. Dies entspricht
den in Artikel 5 der Datenschutz-Grundverordnung der Européischen Union angelegten
Grundsatzen der Verarbeitung von personenbezogenen Daten und der RechtmaRigkeit der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten auf Grundlage von berechtigten, Gberwiegenden Interessen
nach Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 lit e. Datenschutz-Grundverordnung der Européaischen Union.

Absatz 2:

Die statistischen Erhebungen und Berichtspflichten, die fir die Gewalthilfeplanung und Steue-
rung durch die fir Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung erforderlich sind,
werden die Erhebung und Ubermittlung von grundsatzlich gleichgelagerten Daten erfordern,
die sich mit den in 8 10 Absatz 2 des Gewalthilfegesetzes genannten Sachverhalten grofitenteils
decken. Hier sollen Synergieeffekte genutzt werden, um den birokratischen Aufwand fiir die
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betroffenen Einrichtungen moéglichst gering zu halten. Diese statistischen Erhebungen enthalten
grundsétzlich keine personenbezogenen Daten.

Absatz 3:

Die fur Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung soll eine technische Ldsung
fur die Einzelfalldokumentation und die weiteren Erhebungen férdern und die zustandige Stelle
und Einrichtungen erforderlichenfalls zur Nutzung verpflichten. Jede technische Lésung muss
praxisgerecht, verlasslich und datenschutzkonform ausgestaltet sein und eine rollenbasierte Er-
hebung, Ubermittlung und Auswertung von Daten im Kontext der Gewalthilfe erlauben. Da die
Einfuhrung digitaler Angebote eine umfassende Prifung und den Einbezug vieler Akteure und
Akteurinnen erfordert, soll sich die fur Frauen und Gleichstellung zustdndige Senatsverwaltung
hier friihzeitig abstimmen.

Zu § 11 Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten

8 11 tragt den Umstdnden Rechnung, dass die Regelungen zur Gewalthilfeplanung von grof3er
Bedeutung sind und das Verfassungsgebot der Jahrigkeit und Jahrlichkeit (Artikel 110 Abs. 2
Satz 1 Grundgesetz, Artikel 85 Absatz 1 Satz 1 Verfassung von Berlin) hinsichtlich der Vor-
festlegung kiinftiger Haushalte zu beachten ist.

Die Gewalthilfeplanung ist deshalb auf VVorschlag der zustdndigen Senatsfachverwaltung als
Rechtsverordnung des Senats ausgestaltet, die der Zustimmung des Berliner Abgeordnetenhau-
ses bedarf (vgl. BVerfGE 8, 274 (321)). Daruber hinaus wird der Senat auf VVorschlag der zu-
standigen Senatsfachverwaltung ermdchtigt, Naheres zu den personellen, strukturellen und
raumlichen Qualitatsstandards der Einrichtungen nach § 6 durch Rechtsverordnung zu regeln.

Im Ubrigen kann die fiir Frauen und Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung vorbehaltlich
der Regelungen des Haushaltsgesetzes weitere Regelungen treffen.

Zu 8 12 Inkraftreten

8§ 12 regelt das Inkrafttreten.

Berlin, 29. April 2026

Stettner Niemczyk Knack Senge
und die tUbrigen Mitglieder
der Fraktion der CDU

Saleh  Golm
und die tUbrigen Mitglieder
der Fraktion der SPD



