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Der Senat von Berlin
- Stadt IVB 4 -
Tel.: 90173 4790

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uuber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung
-zur Kenntnisnahme -
tber

Campus fiir Demokratie gemeinsam mit dem Bund weiterentwickeln
- Drucksachen Nrn. 19/0864, 19/0956, 19/1716 und 19/2455 - 4. Bericht

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor.
Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 07.02.2023 Folgendes beschlossen:

,Die ehemalige Stasi-Zentrale mit dem angrenzenden Quartier in Berlin-Lichtenberg ist
ein Ort der Diktatur-, Revolutions- und Demokratiegeschichte von nationaler und
internationaler Bedeutung. Dieser Ort steht gleichermaflen fiir das Unrecht der
sowjetischen Militarjustiz, fiir die jahrzehntelange Repression durch das Ministerium fiir
Staatssicherheit, fiir die Revolution, insbesondere durch die Besetzung des Geldndes
durch die Biirgerinnen und Biirger am 15. Januar 1990, fiir das Ringen um den Umgang
mit den Hinterlassenschaften der Diktatur und die Gestaltung einer demokratischen
Gesellschaft und fiir den Prozess der Aufkldrung tiber Diktatur und Widerstand durch die
jahrzehntelange Arbeit der auf dem Geldnde tatigen Institutionen und
zivilgesellschaftlichen Initiativen.

Uber seine historische Bedeutung und seine Rolle in der Gedenk- und Bildungslandschaft
hinaus ist das Geldnde ein Stadtraum mit einer vielfdltigen Nutzung durch Biirgerinnen



und Biirger, der einer Weiterentwicklung bedarf, um den sich verdnderten Anforderungen
an Nutzbarkeit, Barrierefreiheit, Aufenthaltsqualitat und Mobilitat gerecht zu werden.

Vor diesem Hintergrund soll der Campus fiir Demokratie als gemeinsames Projekt des
Bundes und des Landes Berlin weiterentwickelt werden. Eine Sanierung und Uberfiihrung
in eine angemessene Nutzung der meisten Gebdude ist dringend und baldméglichst
erforderlich. Dabei und auch bei der Errichtung von Neubauten muss eine Balance
gefunden werden, den Charakter und die Geschichte des Ortes zu bewahren und
gleichzeitig eine zukunftsorientierte Nutzungsmischung zu erméglichen. Im Fokus steht
dabei die Gesamtentwicklung und nicht eine grundstiicksweise Einzelentwicklung.

Aus einem Ort der Diktatur und des demokratischen Aufbruchs soll ein Campus der
Erinnerung, der Auseinandersetzung mit der Geschichte, der Gestaltung der Gegenwart
und von Begegnung, Kultur und Bildung werden - ein Ort mit Vergangenheit und fiir die
Zukunft. Der Berliner Aufarbeitungsbeauftragte und die aktuellen Nutzer des Geldndes
wie das Bundesarchiv, das Stasimuseum, die Robert-Havemann-Gesellschaft, die
ansdssigen Opferverbdnde und weitere Vereine und Aufarbeitungsinitiativen sollen aktiv
in die inhaltliche Konzeption und deren Umsetzung einbezogen werden.

Der Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP auf Bundesebene
sieht eine Aktualisierung der Gedenkstattenkonzeption des Bundes und die Unterstiitzung
der Weiterentwicklung der ehemaligen Stasi-Zentrale zum Campus fiir Demokratie vor.
Der Senat wird aufgefordert, sich gegeniiber der Bundesregierung dafiir einzusetzen,
dass der Campus fiir Demokratie aufgrund seiner nationalen Bedeutung in die
Gedenkstattenkonzeption des Bundes als herausgehobener Ort deutscher Diktatur- und
Demokratiegeschichte aufgenommen wird und zudem im Rahmenkonzept der Stiftung
Orte der Demokratiegeschichte ergdnzt wird.

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie wird aufgefordert, die Etablierung
des Geldndes als auflerschulischen Lernort zu forcieren und hierfiir gemeinsam mit den
auf dem Geldnde tdtigen Institutionen, wie dem Bundesarchiv, der Robert-Havemann-
Gesellschaft und dem Stasimuseum eine entsprechende Konzeption zu erarbeiten.

Als wesentliche Ankernutzungen begriifit das Abgeordnetenhaus die Entscheidung des
Bundes auf dem Geldnde ein Archivzentrum SED-Diktatur einzurichten, in dem neben den
Stasi-Unterlagen weitere Bestdnde des Bundesarchivs mit Bezug zur DDR-Geschichte
untergebracht werden sollen.

Der Deutsche Bundestag hat die Erstellung einer Dauerausstellung sowie eines virtuellen
Zeitzeugenarchivs zur Oppositions- und Widerstandsgeschichte iiber den gesamten
Zeitraum kommunistischer Diktatur von 1945 bis 1989 unter Einbeziehung der Bestdnde
des Archivs der DDR-Opposition beschlossen. Hierfiir liegt von der Robert-Havemann-



Gesellschaft eine Machbarkeitsstudie fiir ein Forum Opposition und Widerstand 1945-
1990 (FOW) vor. Der Senat wird aufgefordert, sich gegeniiber der Bundesregierung fiir
eine schnelle Realisierung des FOW als relevanten Baustein des Campus fiir Demokratie
einzusetzen und unter Einbeziehung des Berliner Aufarbeitungsbeauftragten bei der
Umsetzung mitzuwirken.

Als Unterstiitzung fiir Kiinstler, Journalisten oder Wissenschaftler, die heute in
diktatorischen Staaten verfolgt werden und in Berlin im Exil sind, sollen auf dem Campus
in einem der Hduser Arbeitsméglichkeiten entstehen. Hierflir wird die Senatsverwaltung fiir
Kultur und Europa aufgefordert, ein entsprechendes Konzept zu erarbeiten.

Als weitere Nutzung des Geldndes soll die Unterbringung eines Verwaltungsstandortes,
z.B. flir den Bezirk Lichtenberg, oder einer wissenschaftlichen Einrichtung der Berliner
Universitaten mit zeitgeschichtlichem Bezug, z.B. ein Institut flir Kommunismusforschung
geplant werden.

Zur Unterstlitzung der touristischen Belebung des Ortes soll die Ansiedlung einer
Jugendherberge vorgesehen werden.

Fir Weiterentwicklung und Management des Campus, insbesondere in der Planungs- und
Bauphase, soll eine gemeinsame Struktur, z.B. eine Projektgesellschaft, des Landes Berlin
und des Bundes gegriindet werden. Der Senat wird beauftragt, entsprechende
Vorbereitungen zu treffen und in die Gesprdche mit dem Bund einzubringen.

In die weiteren konzeptionellen Arbeiten fiir den Campus sollen der Berliner
Aufarbeitungsbeauftragte und das dort bereits tatige Standortmanagement eingebunden
werden.

Ein Bericht an das Abgeordnetenhaus soll zum 15. April 2023 und dann jdhrlich
erfolgen.”



Hierzu wird berichtet:

Projektstatus

Die Entwicklung des ,,Campus fiir Demokratie“ (CfD) ist geprégt von ambitionierten
Zielstellungen, die sich u.a. im Beschluss des Abgeordnetenhauses (19/0864)
wiederfinden. Demnach soll ein ,,Campus der Erinnerung, der Auseinandersetzung mit der
Geschichte, der Gestaltung der Gegenwart und von Begegnung, Kultur und Bildung“
geschaffen werden. Konkret wird als Ankernutzung ein erweitertes Archivzentrum des
Bundes gesehen, welches die gebiindelte Lagerung aller Bestdnde des Bundesarchivs mit
Bezug zur DDR-Geschichte vorsieht. Hierzu wurde durch den Bund in 2025 die
Machbarkeitsstudie abgeschlossen, die im Einklang mit den planungsrechtlichen
Vorstellungen des Landes Berlin die Errichtung eines weiteren Baukdrpers zur Erweiterung
des Archivs entlang der Frankfurter Allee als machbar bescheinigt. Der Beauftragte fiir
Kultur und Medien des Bundes (BKM) hat zum Zwecke der Realisierung im Oktober 2025
den Bedarf beim Bundesministerium fiir Finanzen angemeldet. Dieses hat den Bedarf
jedoch noch nicht bestatigt. Mithin sind Zeitplan und Finanzierung nicht verbindlich
terminiert.

Des Weiteren forderte das Abgeordnetenhaus die Errichtung des ,,Forum Opposition und
Widerstand“ (FOW), welches die Archive der DDR-Opposition fiir die Offentlichkeit
zugdnglich machen soll. In Wiirdigung des Beschlusses des Abgeordnetenhauses von
Berlin (19/0864) hat sich der Senat von Berlin gegeniiber dem Bund in mehreren
Formaten und bei mehreren Gelegenheiten fiir eine Realisierung des FOW eingesetzt.
Das Bundeskabinett hat mit Beschluss vom 12. November 2025 im Rahmen der
novellierten Gedenkstdttenkonzeption des Bundes das FOW als Entwicklungsprojekt
benannt, dessen Umsetzung im Hinblick auf Finanzierung, Ausgestaltung und
Unterbringung gepriift werden soll. BKM hat ungeachtet dessen entschieden, die
Planungen fiir das Archivzentrum unter Beriicksichtigung der Robert-Havemann-
Gesellschaft (RHG) aber unter Ausschluss des FOW fortzusetzen. BKM verweist hierbei auf
eine fehlende Finanzierung sowie die noch offene Trdgerstruktur fiir eine solche
Einrichtung. Auch im Rahmen der Beschlussfassung des Deutschen Bundestages
(Drucksache 20/7202) ist ein einschrénkender Vorbehalt auf verfiigbare Haushaltsmittel
festgeschrieben und BKM weist die Finanzierung des FOW dem Land Berlin und den fiinf
neuen Bundesldndern zu. Aus Sicht des Landes Berlin ist hingegen wichtig festzustellen,
dass das Archivgut liber Bezilige zur Stadt hinausgeht und dass die Sicherung und
Veroffentlichung des Archivguts der Opposition in der DDR als nationale Aufgabe
begriffen werden muss. Die Finanzierungsverpflichtung wird mithin beim Bund gesehen.

Dariiber hinaus hat das Abgeordnetenhaus touristische Nutzungen, die Unterbringung
eines Verwaltungsstandortes, Arbeitsmdglichkeiten fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler im Exil
sowie einen auflerschulischen Lernort angeregt. Eine Bedarfsabfrage bei den relevanten
Senatsverwaltungen, den Bezirken und der Berliner Immobilienmanagement ergab



ebenfalls vielfdltige Nutzungsideen, die das leerstehende private Fldchenangebot von
rund 80.000 m? fiillen wiirden. Im weiteren Verlauf konnten diese &ffentlichen
Flachenbedarfe jedoch nicht konkret in die Nutzungsplanung des Campus fiir Demokratie
eingebracht werden, weil diese im Rahmen des Haushaltsplans 2026/27 nicht verbindlich
untersetzt werden konnten. Inwieweit Finanzierungsperspektiven in der Zukunft bestehen,
ist durch das Abgeordnetenhaus mit nachfolgenden Haushaltspldnen zu entscheiden.
Eine Ausnahme stellt die Anmietung eines Teils des bis dahin leerstehenden Hauses 16
dar. Hier wurde fiir eine Nutzung durch das Gesundheitsamt Berlin-Lichtenberg die
sanierungsrechtliche Genehmigung im Marz 2026 erteilt.

Das Haus 18 ist eine Schliisselimmobilie fiir die Unterbringung der meisten
Nutzungsvorschldge des Abgeordnetenhausbeschlusses, da es die flexible
Gebdudetypologie eines Kulturhauses aufweist. Eine Mandatierung der BIM fiir die
Ankaufsvorpriifung ist vor dem Hintergrund des fehlenden aber erforderlichen
Finanzierungskonzeptes nicht erfolgt. In einem Vorschritt soll jedoch durch den Senat von
Berlin fiir eine vergleichende Betrachtung das Haus 18 als zweiten Standort fiir das
Landesarchiv beriicksichtigt werden. Parallel wird das Landesarchiv eine eigene
Machbarkeitsstudie fiir das Haus 18 beauftragen. Inwieweit eine 6ffentliche Nutzung in
Aussicht steht, muss jedoch gegenwartig als offen beschrieben werden.

Das Konzept ,,Campus fiir Demokratie“ sieht Gemeinbedarfsfldchen fiir die
leerstehenden Objekte vor, die allerdings iiberwiegend im Privateigentum sind. Der Senat
konnte auch in Anbetracht giinstiger Erwerbsbedingungen unter Sanierungsrecht den
offentlichen Eigentumsanteil nicht erfolgreich weiter erhohen. Eine indirekte Ausnahme
stellen die Hauser 17, 19 und 20 dar, die durch die berlinovo angekauft wurden. Daher
muss konstatiert werden, dass eine Entwicklung des Campusgeldndes mit liberwiegender
Pragung durch Gemeinbedarfseinrichtungen, wie vom Senat von Berlin entsprechend der
Drucksache des Abgeordnetenhauses (19/0864) verfolgt, gegenwdrtig aus den
vorgenannten Griinden nicht zu realisieren ist.

Vor diesem Hintergrund wird sich der Senat von Berlin hinsichtlich der Entwicklungsziele
auf die Begleitung der Erweiterung des Bundesarchivs konzentrieren, das FOW bei den
raumlichen Planungen weiterhin als integralen Bestandteil des Campus fiir Demokratie
mitverfolgen und sich bei einer konzeptionellen Ausgestaltung als auf3erschulischen
Lernort auf die Machbarkeitsstudie der Robert-Havemann-Gesellschaft und die Expertise
des Berliner Beauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (BAB) stiitzen. Der Bund
bleibt aufgefordert, die Erweiterung zur Entwicklung des Standorts als auf3erschulischen
Lernort aktiv zu unterstiitzen und ihm so gemaf3 seiner nationalen und internationalen
Bedeutung gerecht zu werden. Mit dem Privateigentiimer soll ein planungsrechtlicher und
vertraglicher Rahmen geschaffen werden, der geeignet ist, den jahrelangen Leerstand zu
beenden.



Bebauungsplan

Die besondere Herausforderung bei der Schaffung der planungsrechtlichen Grundlagen
fir die weitere Entwicklung des Areals besteht in der Notwendigkeit, mehrere
bauordnungsrechtliche Missstdnde heilen zu miissen. So ergibt sich aufgrund des
Umstands, dass Grundstlicksgrenzen nicht mit der tatsdchlichen Bebauung
iibereinstimmen, die Notwendigkeit von Grenzkorrekturen bzw. von Umlegungsverfahren,
die SenStadt gemeinsam mit den Eigentiimern durchfiihren wird. In einigen Bereichen
werden die Abstandsfldchen gemaf3 § 6 BauO Berlin nicht eingehalten, sodass
Abstandsfldchen auf Nachbargrundstiicke fallen oder sich teilweise iiberdecken. Weitere
bauordnungsrechtliche Konflikte miissen durch bodenordnende Mafinahmen geheilt
werden.

Die Beseitigung dieser stddtebaulichen Missstdnde ist angeschoben und wird
weiterverfolgt. Die Machbarkeitsstudie (MBS) fiir das Bundesarchiv belegt die
Vollzugsfdahigkeit des geplanten Baurechts. Weitere Abstimmungen insbesondere zur
Erweiterung des Baugrundstiicks und Sicherung baukultureller Ziele haben stattgefunden.
Der Grunderwerb fiir das Archivzentrum seitens der BImA wird von SenStadt begleitet.
Dies umfasst sowohl den Ankauf von dem privaten Grundstiickseigentiimer als auch von
der BIM (u.a. Klarung Verkehrswert aufgrund des Sanierungsrechts).

Engmaschige Gesprdche mit dem Privateigentiimer der leerstehenden Gebdude haben
dazu gefiihrt, dass dieser der Verwirklichung o&ffentlich orientierter Nutzungen in Teilen
seines Gebdudebestands positiv gegeniibersteht. Ein noch nicht abgeschlossener Teil des
Gesamtprojekts ist die Einrichtung einer &ffentlichen Erschlief3ung, die alle
Anliegerverkehre angemessen erschlief3t und in diesem Zusammenhang die Feinplanung
der Freifldchen hinsichtlich der Stellplatzbedarfe und der Versickerung von
Niederschldagen. Diese Aufgaben miissen bis zur Tragerbeteiligung in 2027
fachiibergreifend abgestimmt sein.

Folgende Meilensteine sind bei der Verfolgung des Zeitplans zum B-Plan 11-80 geplant.

2026
e Erstellung mehrerer Gutachten:
e Machbarkeitsstudie zur verkehrlichen Erschlief3ung und
Regenwasserbewirtschaftung
e denkmalpflegerisches Freiraumgutachten
o schalltechnisches Gutachten
e Abschluss eines Umweltberichts
e Vereinbarung eines stddtebaulichen Vertrages mit Privateigentiimer



2027

e QI: Abstimmung der Erschlief3ungs- und Freiflachenplanung

e Q2: Durchfiihrung Behérdenbeteiligung gemdf3 §4 Abs. 2 BauGB
e Q4: Vorgezogene Rechtspriifung

2028

e Q2: Durchfiihrung Offentlichkeitsbeteiligung gemé&f §3 Abs. 2 BauGB
e Q3: Planreifeerklarung/ Optional Rechtspriifung

e Q4: Rechtspriifung

2029
e Q2: Festsetzung B-Plan

Sanierungsgebiet

Vor dem Hintergrund des noch nicht festgesetzten B-Plans und der noch offenen
Sanierungsaufgaben wird die Dauer der Sanierung fiir den Teilbereich ,,Campus fiir
Demokratie® des Sanierungsgebiets ,,Frankfurter Allee Nord“ verlangert. Mit der
geplanten Festsetzung des B-Plans 11-80 im 2. Quartal 2029 und einer weiteren Frist von
einem Jahr fir eine eventuelle Normenkontrollklage gegen den B-Plan zeichnet sich
gegenwadrtig eine Verldngerung des betreffenden Teilbereichs des Sanierungsgebiets bis
zum Jahr 2030 ab. Die verbleibenden zwei Sanierungsinseln des Sanierungsgebiets
Frankfurter Allee Nord (FAN) werden nach 15 Jahren Laufzeit Ende 2026 bzw. Anfang
2027 aufgehoben. Eine entsprechende Senatsvorlage ist in der Erarbeitung.

Standortmanagement

Seit 2018 ist zur Steuerung der Entwicklung dieses Areals ein Standortmanagement
beauftragt worden. Diese liber Stadtebauférdermittel der ,,Nachhaltigen Erneuerung®
finanzierte Dienstleistung kann iiber das Ende des Jahres 2026 hinaus nicht weiter
geleistet werden. Die Vertragsbeziehung endet zum Jahresende vor dem Hintergrund,
dass die Forderkulisse FAN nach 16 Jahren Laufzeit beendet wird. Die Funktion als
Geschaftsstelle fiir die behérdeniibergreifende Projektgruppe, die der beauftragte
Dienstleister ausgelibt hat, soll jedoch im Rahmen einer Finanzierung aus Planungsmitteln
weitergefiihrt werden, auch um den genannten Zeitplan fiir den Bebauungsplan
abzusichern.

Als verbleibende Aufgabe fiir das Standortmanagement wird, gemaf3 Beschluss des
Abgeordnetenhauses von Berlin, die Skizzierung einer selbsttragenden Struktur gesehen,
die notwendige Abstimmungen als Grundstiickeigentiimer und eine Profilbildung
entsprechend des Campusgedankens weiterverfolgt. Der Senat von Berlin kann hierbei
jedoch nur die Rolle eines Impulsgebers einnehmen und ist in diesem Prozess auf die
Mitwirkung der vier Haupteigentiimer angewiesen.



Wir bitten, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.
Berlin, den 15.09.2026

Der Senat von Berlin

Kai Wegner Christian Gaebler

........................................................................................

Regierender Biirgermeister Senator fiir Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen



