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Der Senat von Berlin
MVKU IV AbtL BauKo
Tel.: 925 1581

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

tiber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung

- zur Kenntnisnahme -
iber Baustellen koordinieren - Beeintrdchtigungen reduzieren

- Drucksachen Nr. 19/1955, 19/2209; 19/2453, 19/2625, 19/2755 und 19/3158
Schlussbericht

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:
Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 13.02.2025 Folgendes beschlossen:

»Der Senat wird aufgefordert, Sorge dafiir zu tragen, dass eine verbesserte Koordinierung
von Baustellen im o6ffentlichen Straf3enland erfolgt und das seit dem 1. Januar 2014
geltende Aufgrabeverbot eingehalten wird. Hierzu sind die Berliner Bezirke als
Straf3enbaulasttrager anzuhalten, den Baustellenatlas der Firma infrest-Infrastruktur
eStrasse GmbH verpflichtend auch fiir eigene Baumaf3inahmen zu verwenden und dort
sdmtliche geplante Baumafinahmen einzutragen und eine zeitliche und rdumliche
Koordinierung vorzunehmen.

Die Antragstellung fiir die Sondernutzung des offentlichen Straf3enlandes fiir solche
Baumaf3nahmen soll fortan ausschliefilich digital méglich sein.

Der Senat wird zudem aufgefordert, den Bezirken die Organisation einer sog.
Baustellenkoordinierungsrunde, die mindestens einmal jahrlich mit allen relevanten im
offentlichen Straf3enland agierenden Tiefbauunternehmen bzw. deren Auftraggebern tagt,
nahezulegen und an diesen Runden selbst teilzunehmen, um Interdependenzen bzw.
Konfliktpotentiale zwischen Baumafinahmen in unterschiedlichen Bezirken zu identifizieren
und zu vermeiden.”



Hierzu wird berichtet:
Einleitung und Zielbild

Die Sanierung der Berliner Straf3en, Briicken und Leitungsinfrastrukturen ist eine
dringende und unverzichtbare Aufgabe zur Sicherung und Verbesserung der
Lebensqualitat. Grof3e Teile der bestehenden Infrastruktur sind stark beansprucht, wie
beispielsweise der Masterplan Briicken 2025 bis 2040 verdeutlicht. Dies erfordert
umfassende Modernisierungen, um den Anforderungen eines sicheren und
leistungsfdhigen Verkehrs sowie der urbanen Entwicklung gerecht zu werden. Veraltete
Infrastruktur, welche nicht rechtzeitig saniert wird, fihrt zu Havarien und damit
verbundenen Verkehrseinschrankungen.

Baumaf3inahmen im &ffentlichen Straf3enland sind daher zwingend erforderlich und
missen hinreichend koordiniert werden, um Belastungen fiir die Bevélkerung und die
Wirtschaft zu minimieren. Eine verbesserte Koordinierung ist entscheidend, um Synergien
zu nutzen, Doppelarbeiten zu vermeiden und Einschrdnkungen zeitlich zu begrenzen.

Kontrollen tragen dazu bei, Gefahren friihzeitig zu erkennen und die Einhaltung von
Vorschriften, Fristen und Genehmigungen sicherzustellen. Digitale Instrumente und eine
systematische Dokumentation erhéhen dabei Effizienz, Transparenz und
Steuerungsfahigkeit. RegelméfBige Uberpriifungen sind somit ein zentraler Bestandteil
einer wirksamen Baustellenkoordinierung.

Mit dem vorliegenden Abschlussbericht wird nun ein erstes integriertes Gesamtkonzept
zur verkehrlichen Baustellenkoordinierung dargestellt. Der verfolgte Ansatz beinhaltet, die
bislang teilweise von einander losgel6st verlaufenden Prozesse - Antragstellung,
Koordinierung, Transparenz und Kontrolle - schrittweise in ein abgestimmtes, digital
gestitztes strategisches Steuerungssystem zu tberfiihren.

Das Konzept verbindet ablauforganisatorische Maf3nahmen, digitale Arbeitswerkzeuge
und verbesserte Kontrollmechanismen mit einer stringenten Offentlichkeitsinformation.
Ziel ist es, die baubedingten Verkehrseinschrankungen durch eine bessere Steuerung von
Baumaf3inahmen im Straflenraum auf ein Minimum zu reduzieren. Durch verpflichtende
Informationen vor Ort zu Umfang, Dauer und Status der Arbeitsstellen wird dariiber
hinaus eine hdhere Transparenz und Akzeptanz gegeniiber sowie in der Offentlichkeit
angestrebt.

Das Gesamtkonzept basiert auf vier zentralen Handlungsfeldern:

1. Gemeinsame Kontrollgruppe Arbeitsstellen an StraBen (GeKAS)
2. Digitale Kontrolle von Arbeitsstellen an Straen (DiKAS)



3. Baustellenkommunikation
4. Baustellenkoordinierungsplattform

1. Gemeinsame Kontrollgruppe Arbeitsstellen an Straf3en (GeKAS)

1.1 Ziele und Einordnung der GeKAS
Ein wesentlicher Bestandteil des Gesamtkonzepts zur Verbesserung der verkehrlichen
Baustellenkoordinierung ist die Starkung der Kontrolle von Arbeitsstellen im 6ffentlichen
Straf3enraum. Eine wirksame Koordinierung setzt voraus, dass die im Genehmigungs- und
Anordnungsverfahren getroffenen Festlegungen vor Ort tatsGchlich umgesetzt und
dauerhaft eingehalten werden bzw. die baustellenbedingten Verkehrseinschrdnkungen
iberhaupt bekannt sind. Kontrollen dienen daher nicht nur der Ahndung von
Pflichtverstof3en, sondern insbesondere der Verbesserung der Verkehrssicherheitund der
Gewinnung belastbarer Erkenntnisse fiir die Weiterentwicklung der Verwaltungsverfahren
sowie zur Weiterbildungsbedarfen von Verwaltungsmitarbeitenden.
Vor diesem Hintergrund wurde im April 2026 gemeinsam mit der Polizei Berlin, der
Senatsverwaltung flir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt sowie den Bezirksdmtern
das Pilotprojekt ,,Gemeinsame Kontrollgruppe Arbeitsstellen an Straf3en (GeKAS)"
begonnen. Die GeKAS ist als tempordrer, behordeniibergreifender
Koordinierungsverbund ausgestaltet und verfolgt das Ziel, die Zusammenarbeit der fir
Baustellen zustandigen Beh&rden im Rahmen gemeinsamer Vor-Ort-Kontrollen zu
erproben und weiterzuentwickeln. Die bestehenden gesetzlichen Zustdndigkeiten der
beteiligten Behdrden bleiben dabei ausnahmslos bestehen.
Die Kontrollen wurden zundchst in ausgewdhlten Bezirken durchgefiihrt und fortlaufend
ausgewertet. Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse bilden h eine wesentliche Grundlage
fir die Weiterentwicklung der verkehrlichen Baustellenkoordination im Land Berlin.
Mit dem Pilotprojekt werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:
« Identifikation typischer Defizite bei Arbeitsstellen im 6ffentlichen Straflenraum,
o Verbesserung der Gefahrenabwehr bei Verstéf3en gegen strafien- und
straf3enverkehrsrechtliche Vorgaben,
e Entwicklung wirksamer Kontrollschwerpunkte und standardisierter Kontroll- sowie
Interventionsverfahren,
« Bewertung der bestehenden Sanktionsmdglichkeiten sowie Identifizierung eines
etwaigen gesetzgeberischen Handlungsbedarfs,
e Verbesserung der behdrdeniibergreifenden Zusammenarbeit zwischen
Straflenbaulasttragern, Straf3enverkehrsbehdrden und Polizei.
Durch die gemeinsame Durchfiihrung der Kontrollen sollen die bislang bestehenden
organisatorischen Schnittstellen zwischen den beteiligten Behorden vereinfacht und eine
ganzheitliche Betrachtung der Arbeitsstellen ermoglicht werden. Ziel ist eine wirksamere
Durchsetzung sowohl der straf3enrechtlichen Anforderungen an



Sondernutzungserlaubnisse als auch der strafienverkehrsrechtlichen Vorgaben aus
straf3enverkehrsbehdrdlichen Anordnungen.

Die im Rahmen des Pilotprojekts gewonnenen Erkenntnisse dienen zugleich der
Bewertung, ob und in welcher Form das Kontrollformat dauerhaft etabliert werden sollte.
Dariiber hinaus wird untersucht, wie die GeKAS kiinftig mit der zweiten Sdule des
Gesamtskonzept, der Digitalen Kontrolle von Arbeitsstellen an Straf3en (DiKAS), verkniipft
werden kann. Ferner werden auf Grundlage der Kontrollergebnisse mogliche
Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingungen gepriift.

Die Einrichtung der GeKAS ist Teil eines ganzheitlichen Ansatzes zur Verbesserung des
Baustellenmanagements. In der 6ffentlichen Diskussion werden regelmdflig Forderungen
nach zusatzlichen Regelungen oder erweiterten Zustandigkeiten erhoben. Das
Pilotprojekt verfolgt demgegeniiber zundchst das Ziel, die Einhaltung der bereits
bestehenden gesetzlichen und behordlichen Vorgaben durch eine intensivere Kontrolle
und eine engere Zusammenarbeit der zustdndigen Behorden konsequenter
sicherzustellen. Erst auf Grundlage der hierbei gewonnenen praktischen Erfahrungen soll
bewertet werden, ob iiber die bestehenden Instrumente hinaus weiterer
gesetzgeberischer oder organisatorischer Handlungsbedarf besteht.

1.2 Durchfiihrung des Pilotprojekts
An den gemeinsamen Kontrollen beteiligen sich jeweils
o der ortlich zustdndige Bezirk als Trager der Straf3enbaulast bzw. in der Funktion
als bezirkliche Straf3enverkehrsbehérde,
o die Polizei Berlin mit Dienstkraften der jeweils zustdndigen Direktionen sowie
o die Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt in ihrer
Funktion als Zentrale Straf3enverkehrsbehérde fiir die Hauptverkehrsstraf3en.
Aufgrund dieser Zustdndigkeitsverteilung wurden bislang schwerpunktmdafig fest
eingerichtete Arbeitsstellen in den Bezirken Charlottenburg-Wilmersdorf,Pankow und
Spandau kontrolliert.

1.3 Erkenntnisse der Kontrollen

Arbeitsstellen identifizieren und zuordnen
Im Rahmen der Kontrollen wurden sowohl bereits genehmigte und den Behorden
bekannte Arbeitsstellen als auch Baustellen festgestellt, die bislang behérdlich nicht
erfasst waren. Dabei zeigte sich, dass die Identifizierung der verantwortlichen
Unternehmen und der jeweiligen Veranlasser teilweise mit erheblichem Zeitaufwand
verbunden ist.
Insbesondere bei kleineren Aufgrabungen fehlten die nach § 11 Absatz 11 Berliner
Straflengesetz vorgeschriebenen Baustellenschilder. Dariiber hinaus wurde deutlich, dass
selbst ordnungsgemdf3 aufgestellte Baustellenschilder haufig nicht ausreichen, um die
tatsachlich verantwortlichen Unternehmen oder Bauherren zweifelsfrei zu identifizieren, da



die derzeitigen gesetzlichen Vorgaben keine entsprechenden Angaben verlangen. Eine
wirksame Kontrolle wird dadurch erheblich erschwert.

Kontrolle strafienverkehrsrechtlicher Vorgaben
Die Uberpriifung der Umsetzung strafBenverkehrsbehdrdlicher Anordnungen hat sich in
der Praxis als gut durchfiihrbar erwiesen. Die maf3igeblichen Anforderungen ergeben sich
regelmdflig eindeutig aus den genehmigten Verkehrszeichenpldanen, sodass Verstéfie
gegen die angeordnete Verkehrsfiihrung oder Verkehrssicherung zuverldssig festgestellt
werden kdnnen.
Demgegeniiber hat sich gezeigt, dass die derzeitigen Sanktionsmdglichkeiten nur eine
begrenzte praventive Wirkung entfalten. Der bundeseinheitliche Regelsatz von derzeit 75
Euro fiir Verstéf3e gegen straflenverkehrsbehordliche Anordnungen stellt regelmdflig
keinen hinreichenden wirtschaftlichen Anreiz dar, die Einhaltung der Vorgaben dauerhaft
sicherzustellen.
Hinzu kommt, dass die Dienstkrafte der Zentralen Straf3enverkehrsbehdrde derzeit nicht
befugt sind, Verkehrsordnungswidrigkeiten eigenstandig systematisch zu verfolgen und
entsprechende Ordnungswidrigkeitenanzeigen zu fertigen. In der Praxis beschrdnkt sich
die Reaktion daher haufig auf die Aufforderung zur unverziiglichen Nachbesserung, der
von den Verantwortlichen iberwiegend zeitnah nachgekommen wird. Fiir Félle, in denen
eine unmittelbare Gefahrenbeseitigung erforderlich ist, kann die Zentrale
Straf3enverkehrsbehorde auf den von der Polizei Berlin geschlossenen Rahmenvertrag zur
Durchfiihrung von Ersatzvornahmen im Bereich der Verkehrssicherung zuriickgreifen.

Kontrolle straf3enrechtlicher Vorgaben
Die Kontrolle der straf3enrechtlichen Anforderungen gestaltet sich deutlich komplexer.
Wahrend sich der rdumliche Umfang einer genehmigten Sondernutzung regelmaflig ohne
grof3eren Aufwand lberpriifen |asst, erfordert die Beurteilung der materiellen
Voraussetzungen einer Sondernutzung hdufig umfangreiche technische und
organisatorische Bewertungen.
Nach § 11 Absatz 3 Berliner Straf3engesetz diirfen Sondernutzungserlaubnisse fiir
Baustelleneinrichtungen grundsdtzlich nur erteilt werden, wenn eine wesentliche
Beeintrdchtigung des flieBenden oder ruhenden Verkehrs nicht zu erwarten ist. Soweit
eine Inanspruchnahme des offentlichen Straf3enlandes unvermeidbar ist, ist diese auf das
geringstmogliche rdumliche Ausmaf3 und den kiirzestmoglichen Zeitraum zu beschrdnken.
Die hierfiir erforderlichen Nachweise sind durch den Bauherrn zu erbringen.
Gerade diese gesetzliche Vorgabe hat sich im Rahmen der Kontrollen als besonders
anspruchsvoll erwiesen. Bereits im Genehmigungsverfahren ldsst sich vielfach nur
eingeschrankt beurteilen, ob der beantragte Flachen- und Zeitbedarf tatsdchlich
erforderlich ist. Wéhrend der Bauausfiihrung fithren Anderungs- und
Verldngerungsantrdge sowie faktische Erweiterungen der Baustelleneinrichtung
regelmdaflig zu zusdatzlichen Bewertungs- und Kontrollaufgaben. Nach Beginn der
Bauarbeiten sind die Mdglichkeiten der Behorden, auf eine Reduzierung der in Anspruch



genommenen Fldchen oder Bauzeiten hinzuwirken, hdufig nur noch eingeschrankt
vorhanden und stof3en nicht selten an die Grenzen des Grundsatzes der
Verhdltnismdfigkeit. Die Kontrollergebnisse unterstreichen daher die Notwendigkeit,
bereits im Genehmigungsverfahren belastbare Bauablaufplanungen einzufordern und
deren Einhaltung wahrend der Bauausfiihrung konsequent zu iiberwachen.

1.4 Ergebnisse der Kontrollen

Einsatz Charlottenburg-Wilmersdorf
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Einsatz Pankow
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1.5 Festgestellte strukturelle Defizite bei den beteiligten Beh6rden

Im Zuge der Kontrolltatigkeit wurde deutlich, dass die Wirksamkeit der Kontrollen und
Durchsetzung der bestehenden rechtlichen Vorgaben durch erhebliche strukturelle
Defizite eingeschrdnkt ist. Diese betreffen insbesondere die personellen, technischen und
organisatorischen Rahmenbedingungen:

1. eine insgesamt unzureichende Personalausstattung in den Bezirken und bei der
Zentralen Straf3enverkehrsbehorde, die eine flachendeckende und kontinuierliche
Kontrolle faktisch nicht zul@sst,

2. nicht hinreichend verfligbare bzw. nicht ausreichend spezialisierte
Vollzugskapazitaten fiir die konsequente Anwendung von Verwaltungszwang und
die rechtssichere Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten,

3. Defizite in der technischen Ausstattung, insbesondere im Bereich digitaler
Erfassungs-, Dokumentations- und Auswertungssysteme,

4, fehlende oder nur eingeschrdnkt funktionierende Systemintegration zwischen den
Fachverfahren der beteiligten Behérden, wodurch Verzégerungen entstehen,

5. begrenzte Méglichkeiten einer eigenstdndigen und systematischen Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten durch die Fachbehorden,

6. eingeschrdnkte praktische Durchsetzbarkeit vollzugsrechtlicher Maf3nahmen,
insbesondere bei Ersatzvornahmen oder Zwangsgeldern

7. Uneinheitliche Leistungstdhigkeit der Bezirke

In der Gesamtschau flihren diese Defizite dazu, dass die bestehenden rechtlichen
Instrumente nur eingeschrdnkt wirksam zur Anwendung gebracht werden kénnen und der
Vollzug strukturell hinter den tatsdchlichen Anforderungen einer effektiven Kontrolle
zuriickbleibt.

Im Rahmen der Kontrolltatigkeit zeigt sich eine deutliche Heterogenitat in der personellen
Ausstattung, organisatorischen Leistungsfdhigkeit und fachlichen Praxis der Bezirke. Diese
Unterschiede wirken sich unmittelbar auf die Qualitat, Verlasslichkeit und Geschwindigkeit
der Aufgabenerledigung im Zusammenhang mit Arbeitsstellen im offentlichen
Straflenraum aus.

Dariiber hinaus fiihren die unterschiedlichen Vollzugs- und Kontrollintensitdten dazu, dass
in der praktischen Umsetzung landesweit keine einheitliche Anwendung der bestehenden
Vorgaben gewdhrleistet ist. In der Folge ergeben sich abweichende Anforderungen und
Durchsetzungsniveaus gegeniiber bauausfiihrenden Unternehmen, sodass Maf3inahmen
und Arbeitsabldufe, die in einem Bezirk beanstandet und untersagt werden, in anderen
Bezirken unter vergleichbaren Rahmenbedingungen teilweise ohne entsprechende
Auflagen zur Ausfiihrung gelangen.

Dies flihrt zu einer Ungleichbehandlung sowie zu einer uneinheitlichen Steuerungswirkung
gegeniiber den beteiligten Firmen. Es entsteht dadurch eine Ungleichheit in der
Anwendung und Durchsetzung einheitlicher landesrechtlicher Vorgaben innerhalb des
Stadtgebiets.

Vor diesem Hintergrund kénnte eine strukturelle Reform der Aufbau- und
Ablauforganisation zu einer einheitlicheren Aufgabenwahrnehmung sowie zu einer



Biindelung fachlicher Kompetenzen fiihren, um eine konsistente Anwendung der
Regelwerke im gesamten Land Berlin sicherzustellen.

1.6 Handlungsempfehlungen
Aus den im Rahmen des Pilotprojekts gewonnenen Erkenntnissen ergeben sich
verschiedene organisatorische, rechtliche und personelle Handlungserfordernisse zur
Verbesserung der Kontrolle von Arbeitsstellen im 6ffentlichen Straflenraum.

1. Verbesserung der Identifizierbarkeit von Arbeitsstellen
Die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung von Baustellenschildern sollte durch gezielte
Informationsmaf3inahmen sowie eine konsequentere Kontrolle stérker in das Bewusstsein
der Bauherren und ausfiihrenden Unternehmen gerlickt werden. Darliber hinaus sollte
gepriift werden, das Berliner Straf3engesetz dahingehend anzupassen, dass auf
Baustellenschildern kiinftig weitergehende Angaben zu den verantwortlichen
Unternehmen und Ansprechpartnern verpflichtend auszuweisen sind. Hierdurch kdnnte die
Identifizierung der Verantwortlichen im Rahmen von Kontrollen erheblich erleichtert
werden.

2. Erweiterung der Befugnisse der Zentralen Straflenverkehrsbehérde
Zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung sollte gepriift werden, den Dienstkraften der
Zentralen Straf3enverkehrsbehorde die Befugnis zur eigenstdndigen Verfolgung von
Verkehrsordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit Arbeitsstellen an Straf3en
einzurdumen. Hierdurch konnten festgestellte Verstof3e unmittelbar geahndet und
Vollzugsdefizite reduziert werden.

3. Stdrkung der Abschreckungswirkung von Sanktionen
Die Kontrollergebnisse zeigen, dass die derzeitigen Sanktionsmdglichkeiten nur eine
begrenzte generalpraventive Wirkung entfalten. Ziel sollte daher eine Ausgestaltung der
Sanktionen sein, die einen ausreichenden wirtschaftlichen Anreiz zur regelmdfligen
Uberpriifung und ordnungsgeméfBen Sicherung von Arbeitsstellen schafft. VerstéBe gegen
straf3en- und straf3enverkehrsrechtliche Vorgaben diirfen sich fiir die Verantwortlichen
wirtschaftlich nicht lohnen.

4. Verbesserung der Bauablaufplanung und Terminsteuerung
Baumaf3inahmen im offentlichen Straf3lenraum sollten kiinftig nachvollziehbarer geplant
und gesteuert werden. Hierzu sollte gepriift werden, die im Genehmigungsverfahren
vorgelegten Bauzeiten- und Bauablaufpldne verbindlich zum Bestandteil der jeweiligen
Sondernutzungserlaubnis zu machen. Wesentliche Abweichungen sollten grundsdtzlich
begriindungs- und gegebenenfalls genehmigungspflichtig sein. Dariiber hinaus ist zu
priifen, ob bei vermeidbaren Uberschreitungen geeignete Sanktionen vorgesehen werden
konnen. Die bisherigen Instrumente reichen hierflir nach den Erkenntnissen des
Pilotprojekts nicht aus beziehungsweise werden bislang nicht in allen Fallen konsequent
angewendet.

5. Qualifizierung der Vollzugsbehérden
Die mit der Kontrolle von Sondernutzungen betrauten Dienstkrafte der Bezirksamter
sollten Uber vertiefte praxisbezogene Kenntnisse insbesondere zur Anwendung
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verwaltungsrechtlicher Zwangsmittel verfiigen. Hierdurch kénnen bestehende
Handlungsmdoglichkeiten konsequenter ausgeschopft und Vollzugsdefizite reduziert
werden.

6. Personelle Ausstattung
Die im Pilotprojekt gewonnenen Erkenntnisse bestatigen, dass die derzeitige personelle
Ausstattung der Bezirksédmter sowie der Zentralen Straf3enverkehrsbehdrde fiir eine
wirksame und kontinuierliche Kontrolle des Baustellengeschehens nicht ausreicht. Eine
nachhaltige Verbesserung der Uberwachung setzt daher eine angemessene personelle
Ausstattung der zustdndigen Behorden voraus.

1.7 Weitere Feststellungen:
Im Rahmen der gemeinsamen Kontrollfahrten wurden dariiber hinaus weitere
Sachverhalte festgestellt, die unabhdngig vom eigentlichen Untersuchungsgegenstand
Handlungsbedarf erkennen lassen.

Verkehrssicherung bei Arbeiten der Griinpflege
Bei der Durchfiihrung von Pflegearbeiten an Straflenbegleitgriin und Straflenbdumen
durch von den Bezirken beauftragte Unternehmen wurden in mehreren Bezirken
erhebliche Defizite bei der Verkehrssicherung festgestellt. Insbesondere trugen im
Fahrbahnbereich eingesetzte Beschaftigte teilweise keine normgerechte
Warnschutzkleidung. Dariiber hinaus entsprachen die eingesetzten Fahrzeuge teilweise
nicht den geltenden Anforderungen an Warnmarkierungen und Absicherung.
Die Bezirksamter sollten daher sowohl bei der Vergabe entsprechender Leistungen als
auch im Rahmen der Vertragsiiberwachung verstdrkt auf die Einhaltung der geltenden
Arbeitsschutz- und Verkehrssicherungsbestimmungen achten. Das Land Berlin sollte
hierbei gemeinsam mit seinen Auftragnehmern eine Vorbildfunktion einnehmen.

Einsatz von LKW-Arbeitsbiihnen
Sdmtliche im Rahmen der Kontrollfahrten festgestellten LKW-Arbeitsbiihnen wurden ohne
die erforderlichen straf3enrechtlichen Erlaubnisse beziehungsweise
straf3enverkehrsbehordlichen Anordnungen betrieben. Die Feststellungen lassen darauf
schlief3en, dass sich in diesem Bereich aufgrund des bislang geringen Kontrolldrucks ein
erheblicher Vollzugs- und Durchsetzungsbedarf entwickelt hat.

1.7 Weiterentwicklung der Sanktionierungsinstrumente

Bufigeldkatalog Berliner Strafiengesetz
Der Senat arbeitet derzeit an einem Bufigeldkatalog mit Fokus auf
Baustelleneinrichtungen und Wechselsammelbehdltern zur Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach dem Berliner Straf3engesetz (BerlStrG). Ziel ist die
Etablierung einer berlinweiten, einheitlichen Verwaltungspraxis zur konsequenten
Sanktionierung unerlaubter Sondernutzungen. Der Bufigeldkatalog soll hierfiir den
Bezirken eine Orientierung zur vereinfachten und rechtssicheren Bestimmung von
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Bufigeldhohen bei Verstéfien gegen das Berliner Straflengesetz geben. Hierzu wurden
Buf3geldtatbestdnde konzipiert. Dazu wurde eine Abfrage an die Bezirke initiiert, um
lhnen Gelegenheit zur Stellungnahme beziiglich des Buf3geldkatalogs sowie fiir
Vorschldge hinsichtlich der Regelsatzhéhen zu geben. Nach Auswertung der Abfrage und
Finalisierung des Bufigeldkatalogs ist geplant, diesen bekanntzugeben.

Initiative Bund-Ldnder-Fachausschuss StVO-Ordnungswidrigkeiten
Ziel ist eine Erhohung des Regelsatzes bei ,,Baustellenverstof3en” und eine Riickkehr zur
Punkteeintragung im Fahreignungsregister.
Der Senat setzt sich auf Bundes- und Landerebene fiir eine Erhéhung der Regelsdtze bei
Ordnungswidrigkeiten nach 88§ 49 Abs. 4 Nr. 3, 45 Abs. 6 StVO (u.a. bei fehlender
Anordnunge/fehlerhafter Umsetzung) ein. Hierfiir soll der Bu3geldtatbestand der
BuBgeldkatalog-Verordnung BKatV (Lfd. Nr. 165) hinsichtlich seiner
Handlungsalternativen ausdifferenziert und mit Qualifizierungen versehen werden. Ein
Positionspapier zu den vorgenannten Anregungen wird zeitnah an die obersten
Straflenverkehrsbehdrden der Lander und das Bundesministerium fiir Verkehr mit der Bitte
um Stellungnahme versendet. Bei entsprechender Resonanz wird angestrebt, das
Anliegen als Initiative in den Bund-Lander-Fachausschuss StVO-Ordnungswidrigkeiten
am 29./30.09.2026 einzubringen.

Praktische Erprobung zur Anwendung von § 17 Abs. 4 (wirtschaftlicher Vorteil)

Berliner Ordnungswidrigkeiten-Gesetz (OWiG) zur Erh6hung der Geldbuflen.
In Abstimmung mit der fiir die Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten zustdndigen
Bufdgeldstelle der Polizei Berlin wird bei Feststellungen von Verstéf3en gegen die StVO
durch die Verantwortlichen fiir Baustellen gegenwdartig eine Erhéhung der Regelgeldbufle
auf Basis von § 17 Abs. 4 OWiG erprobt. Diesem Vorgehen liegt der Umstand zugrunde,
dass (von Beginn an) fehlende Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen eine monetare
Einsparung bedeuten kénnen, die liber eine erhéhte Geldbufie sodann wieder
ausgeglichen werden soll.

1.8 Fazit

Die bisherigen Erkenntnisse des Pilotprojekts bestatigen, dass die behdrdeniibergreifende
Kontrolle von Arbeitsstellen im 6ffentlichen Strafienraum einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und zur konsequenteren Durchsetzung bestehender
Rechtsvorschriften leisten kann. Zugleich wurde deutlich, dass die bestehenden
rechtlichen und organisatorischen Instrumente in verschiedenen Bereichen noch nicht
ausreichen, um Pflichtverstéfie nachhaltig zu verhindern.

Die gewonnenen Erkenntnisse bilden daher eine wesentliche Grundlage fiir die
Weiterentwicklung der Kontrollpraxis, die Priifung erforderlicher Rechtsdnderungen sowie
die Entscheidung liber eine mogliche Verstetigung der Gemeinsamen Kontrollgruppe
Arbeitsstellen an Straf3en. Dariiber hinaus liefern sie wichtige Erkenntnisse fiir die weitere
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Ausgestaltung der Digitalen Kontrolle von Arbeitsstellen an Straf3en (DiKAS) und die
kiinftige Organisation einer gesamtstadtischen verkehrlichen Baustellenkoordination.

2. Digitale Kontrolle von Arbeitsstellen an Straf3en (DiKAS)

Ergdnzend zu den Vor-Ort-Kontrollen erfolgt die Etablierung der Digitalen Kontrolle von
Arbeitsstellen an Straflen (DiKAS) und dient der Verbesserung der Aktualitéat und
Genauigkeit der digitalen Straf3enkarte Berlins durch die Nutzung von Crowd-Daten. Ziel
ist die automatisierte Erfassung von Baustellen, Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen in Echtzeit.

In einem ersten Schritt erfolgt dazu im Rahmen eines Pilotprojektes eine teilautomatisierte
Kontrolle von Baustellen im Straf3enraum. Hierfiir werden Busse der BVG mit Smartphones
ausgestattet. Am 23.06.2026 startete der Testbetrieb.

Zentrale Elemente sind:
e mobile Erfassung der Beschilderung an Baustellen durch vorbeifahrende
Fahrzeuge der BVG
e automatisierter Abgleich zwischen dem angeordneten SOLL-Zustand und dem
tatsachlich vorgefundenen IST-Zustand
e datenbasierte Risikobewertung von Baustellen

Auf dieser Grundlage kénnen Baustellen mit erhéhtem Risiko gezielt und automatisiert fiir
Vor-Ort-Kontrollen (siehe GeKAS) priorisiert werden.
Ziel ist es,

« die Kontrolltatigkeit starker datenbasiert zu steuern und

e vorhandene personelle Ressourcen effizienter einzusetzen.

Der Flottenbetrieb lauft vorerst bis Dezember 2026 inklusive Datenaufnahme, Monitoring,
Datenverschneidung (Baustelle und Genehmigungen) sowie Ertiichtigung technischer
Systeme und Datenintegration. Der Pilotbetrieb kann optional auf das Jahr 2027
erweitert werden. Ende August ist eine Zwischenauswertung der Erkenntnisse, der
Abgleich der Daten sowie die Vorstellung der Zwischenergebnisse geplant. Es ist
vorgesehen, am Ende der Laufzeit des Pilotprojektes die Erfahrungen daraus in eine
mogliche dauerhafte Nutzung digitaler Kontrollinstrumente einflief3en zu lassen. Es muss
dann geklart werden, wie die DiKAS liber das Pilotprojekt weiter betrieben werden kann.

3. Baustellenkommunikation

Ein weiteres wesentliches Handlungsfeld der Baustellenkoordinierung ist die Verbesserung
der Kommunikation iiber Baumafinahmen gegeniiber der Offentlichkeit, den
Anwohnenden, Gewerbetreibenden sowie den beteiligten Bauherren und
Leitungsnetzbetreibern.

Bislang lag der Schwerpunkt der Baustelleninformation iberwiegend auf der Darstellung
verkehrlicher Auswirkungen, insbesondere auf Umleitungen, Fahrstreifeneinschrdnkungen
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und sonstigen Verkehrsbeeintrachtigungen. Kiinftig soll die Informationsbereitstellung
schrittweise erweitert und qualitativ verbessert werden, um die Transparenz von
Baumafinahmen zu erhéhen und die Nachvollziehbarkeit behérdlichen Handelns zu
starken.

Hierzu wurden folgende Mafinahmen eingeleitet beziehungsweise vorbereitet:
o Verstdrkte Durchsetzung der bereits bestehenden Verpflichtung zur Bereitstellung
von Baustelleninformationen durch die Vorhabentrdger. Dies soll insbesondere

durch eine Intensivierung der Kontrollen und eine konsequentere Uberwachung der

Einhaltung bestehender Vorgaben erreicht werden.

e Entwicklung und Einfiihrung eines einheitlichen Musters fiir
Baustelleninformationsschilder. Das entsprechende Muster wurde im Mai 2026
vorgestellt.

o Aufstellung von Baustelleninformationsschildern an geeigneten Baumafinahmen
mit den fiir die Offentlichkeit wesentlichen Informationen, insbesondere:

o Artund Zweck der Baumaf3inahme,

o voraussichtlicher Zeitraum der Durchfiihrung,

o zustdndiger Vorhabentrdger,

o Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner einschliefllich Kontaktdaten,
o gegebenenfalls Hinweise zu verkehrlichen Einschrdnkungen.

o Stdrkere Einbindung der Verkehrsinformationszentrale (VIZ) in die Bereitstellung
und Verbreitung von Baustelleninformationen.

Dariiber hinaus wurde konzeptionell gepriift, wie fortlaufend aktualisierte Informationen
zum jeweiligen Baustatus aller Baumaf3inahmen im ibergeordneten Strafennetz
internetbasiert bereitgestellt werden konnen. Ziel ist es, den Informationsstand fiir
Biirgerinnen und Biirger sowie fiir betroffene Institutionen und Unternehmen deutlich zu
verbessern und jederzeit nachvollziehbar zu machen.

Die technische Umsetzung dieser erweiterten Informationsbereitstellung soll im Rahmen
der laufenden Modernisierung des Verkehrs- und StraBeninformationssystems (VISS)
erfolgen. Dadurch sollen kiinftig nicht nur Informationen zu geplanten
Verkehrsbeeintrdchtigungen, sondern auch die Angaben der
Baustelleninformationsschilder verfligbar gemacht werden.

Ergdnzend werden die derzeit modernisierten digitalen Informationstafeln zukiinftig
zusdtzliche Informationen zu Baustellen anzeigen und damit einen weiteren Beitrag zu
einer transparenten und zeitnahen Biirgerinformation leisten.

Mit den beschriebenen Mafinahmen verfolgt der Senat das Ziel, die Transparenz von
Baumaf3inahmen im &ffentlichen Straflenraum nachhaltig zu erhéhen, die Akzeptanz
notwendiger Bauvorhaben zu verbessern sowie das Verstdndnis fiir die mit
Baumaf3inahmen verbundenen Einschrankungen zu stdrken. Gleichzeitig soll die
Nachvollziehbarkeit von Planungs- und Bauprozessen erhdht und die Kommunikation
zwischen Verwaltung, Vorhabentrégern und Offentlichkeit verbessert werden.
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Die Bezirksdmter sowie die Leitungsnetzbetreiber wurden daher aufgefordert, fiir
Baustelleninformationen, insbesondere bei kleineren Baustellen, die bislang nicht
beschildert sind, kiinftig ein abgestimmtes und einheitliches Muster zu verwenden, das
alle wesentlichen Informationen fiir die Offentlichkeit enthdlt und eine berlinweit méglichst
einheitliche Kommunikation gewdhrleistet.

Zur Unterstlitzung der Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren wurde zudem mit
Wirkung zum 1. Februar 2026 die Funktion eines Baustellenmanagers eingerichtet.

Die Aufgaben des Baustellenmanagers umfassen insbesondere:
o Verzahnung der beteiligten Akteure (Bezirke, Leitungsnetzbetreiber,
Bauunternehmen und Verwaltung)
e Unterstiitzung bei der Weiterentwicklung bestehender Koordinierungskonzepte
« Verbesserung der Offentlichkeitsinformation

Die Institution des Baustellenmanagers bildet somit eine strategische Steuerungsebene
und stdrkt die operative Umsetzung des Gesamtkonzepts.

4, Baustellenkoordinierungsplattform

4.1 Modernisierung des Fachverfahrens VISS

Das bestehende Fachverfahren VISS (Verkehrsinformationssystem Strafle) ist in der
Praxis etabliert, technisch jedoch liberholt und wird somit nicht mehr den aktuellen
Anforderungen gerecht. Daher wird eine grundlegende Modernisierung des Systems
angestrebt.

Integration eines Moduls ,,Baustellenkoordinierung“
Vorgesehen ist die Einfiihrung eines eigenstdndigen Koordinierungsmoduls innerhalb des
modernisierten Fachverfahrens.

Zur Ermittlung der konkreten Anforderungen wurde mit den zukiinftigen Nutzerinnen und
Nutzern (Verwaltung, Leitungsnetzbetreiber und weitere Bauherren) im Mérz 2026 ein
Workshop durchgefiihrt. Zentrale Anforderungen hinsichtlich einer
Baustellenkoordinierungsplattform waren:
e die verpflichtende Nutzung durch alle Beteiligten
die Abbildung aller Verfahrensstdndedie Bereitstellung aktueller Daten und
Genehmigungsstdnde
Wichtige Funktionen:
e Schnittstellen zu bestehenden Systemen
e automatische Benachrichtigungen
e Karten- und Filterfunktionen
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e mobile Nutzbarkeit
e Darstellung von Umleitungen

Kernfunktionen des Moduls Baustellenkoordinierungsplattform sind:

e Erweiterte Schnittstellen zum Baustellenatlas der infrest-Infrastruktur eStrasse
GmbH

e Echtzeit-Datenaustausch zwischen den Systemen

e Berlicksichtigung sonstiger geplanter Ereignisse

e Vermeidung paralleler Datenerfassungen

o Friihzeitige digitale Erfassung und Abstimmung geplanter Mafinahmen bereits vor
Antragstellung

o Automatisierte Kollisionspriifung (rdumlich/zeitlich) von Baumaf3nahmen und
Ereignissen

« Visualisierung aller MaBBnahmen in einer gemeinsamen Kartenansicht (inkl.
Priorisierung und Konfliktanzeige)

e Unterstiitzung kooperativer Abstimmungsprozesse zwischen Verwaltung und
Leitungstragern

o Dokumentation und Nachverfolgung von Abstimmungen und Entscheidungen (inkL.
Historisierung)

e Integration von Regelwerken und standardisierten Prifkriterien zur
Entscheidungsunterstiitzung

e Auswertungs- und Berichtsfunktionen zur Steuerung und Evaluation der
Koordinierungsprozesse.

Damit entsteht ein digitales Instrument, dass Planung, Genehmigung und Koordination
starker miteinander verzahnt. Fiir eine erfolgreiche Koordinierung ist es erforderlich,
moglichst alle geplanten Mafinahmen rechtzeitig zu erfassen. Deshalb ist eine
Verpflichtung von Bauherren zur Eintragung von Mafinahmen in die
Baustellenkoordinierungsplattform geplant. Dariiber hinaus eréffnet das
Landesorganisationsgesetz (LOG BE) der Senatsverwaltung (SenMVKU) die Mdglichkeit,
den Bezirken die verbindliche Nutzung der Plattform vorzugeben.

Die Anforderungsanalyse und Spezifikation der Anforderungen haben begonnen. Dieser
Prozess lief bis Ende Juni, nunmehr miissen die SOLL-Prozesse und Anforderungen
validiert werden. Darauf folgt dann die Vorstellung und Verabschiedung der geplanten
Anderungen. Es muss gepriift werden, ob und inwiefern Gesetze angepasst werden
missen. Daran anschlief3end beginnt die Implementierung des Moduls innerhalb der
Vertahrensmodernisierung VISS. Mit der Implementierung und Entwicklung werden
beispielsweise Workflows angepasst und Schnittstellen, z.B. zum Baustellenatlas,
eingerichtet. Des Weiteren ist im weiteren Verlauf die Beteiligung des Hauptpersonalrates
und der Hauptschwerbehindertenvertretung notwendig. Im Sommer 2027 soll es eine
erste Demoversion des Koordinierungsmoduls geben, die von SenMVKU evaluiert wird. In
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der weiteren Perspektive muss der Echtbetrieb vorbereitet werden, z.B. durch Schulungen,
Changemanagement. Momentan ist im zweiten Halbjahr 2028 die Inbetriebnahme und
das Rollout geplant.

Schnittstelle zum Baustellenatlas - infrest
Durch die Modernisierung von VISS wird auch die Nutzungsmdglichkeit der Daten des
Baustellenatlas technisch vereinfacht.
Die Bezirksdmter werden dadurch in die Lage versetzt,
e eigene Mafinahmen mit denen aus dem Baustellenatlas abzugleichen
o zeitliche und rdumliche Uberschneidungen von Mafinahmen des Baustellenatlas
friihzeitig zu erkennen
e Koordinierungsentscheidungen nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Koordinierung entwickelt sich damit von einer informellen Abstimmung zu einem
strukturierten, datenbasierten Verfahren.

4.2 Baustellenkoordinierungsrunden
Flankierend zur digitalen Plattfform werden regelmdflige Koordinierungsrunden
durchgefiihrt.

Teilnehmende sind insbesondere:
o Bezirksdmter als Straf3enbaulasttrdger
e relevante Bauherren
e Versorgungsunternehmen
o weitere Vorhabentrager
e Vertreterinnen und Vertreter der Hauptverwaltung.

Damit verbundene Ziele:
o friihzeitige Identifikation von Interdependenzen
e bezirksiibergreifende Abstimmung
e Reduzierung gleichzeitiger Belastungen wichtiger Verkehrsachsen
o strategische Steuerung grof3erer Baumafinahmen.

4.3 Koordinierungstatigkeit

Rahmenbedingungen
Hinsichtlich der zukiinftigen organisatorischen Zuordnung der mit der
Baustellenkoordinierung verbundenen Aufgaben kann zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch
keine abschlieflende Aussage getroffen werden. Die Priifung der zweckmdfligsten und
wirtschaftlichsten Organisationsform fiir eine zentrale Koordinierungs- beziehungsweise
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Managementfunktion kann erst auf Grundlage belastbarer Daten erfolgen, die im
Rahmen der vorgelagerten Projekte GeKAS und DiKAS erhoben werden.

Fiir eine sachgerechte Bewertung ist zundchst ein moglichst vollstandiges und
belastbares Lagebild iiber Art, Umfang, Dauer und tatsdchliche Durchfiihrung von
Baumafinahmen im offentlichen Straflenraum erforderlich. Erst auf dieser Grundlage kann
beurteilt werden, welche Aufgaben zentral wahrgenommen werden sollten und welcher
personelle, organisatorische sowie finanzielle Ressourcenbedarf hierfiir erforderlich ware.
Gleichzeitig zeigt sich bereits heute, dass eine wirksame verkehrliche Koordinierung
dauerhaft auf valide und aktuelle Daten angewiesen ist. Voraussetzung hierfiir ist eine
kontinuierliche und méglichst flachendeckende Kontrolle des Baustellengeschehens im
6ffentlichen StraBenraum. Ohne eine entsprechende Uberpriifung der tatséchlichen
Verhdltnisse vor Ort besteht die Gefahr, dass die planerischen Grundlagen von der
Realitat abweichen und Koordinierungsentscheidungen ihre Wirksamkeit nicht voll
entfalten kdnnen.

Die Projekte GeKAS und DiKAS bilden daher wesentliche Voraussetzungen fiir eine
belastbare, bezirksiibergreifende verkehrliche Baustellenkoordinierung. Erst durch die
systematische Erfassung, Validierung und Auswertung der relevanten Daten kénnen die
notwendigen Grundlagen fiir eine wirksame Steuerung geschaffen werden. Hierfiir ist eine
angemessene personelle, materielle und finanzielle Ausstattung erforderlich.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch keine
abschlieflende Entscheidung iiber die zukiinftige organisatorische Ausgestaltung einer
zentralen Koordinierungsfunktion getroffen werden kann. Im Hinblick auf
gesamtstddtische Steuerungsprozesse sowie die regelhafte Einbindung
bezirksiibergreifender Stakeholder sind zugleich verschiedene Varianten fiir eine
Steuerung durch den Senat naheliegend.

Im Zuge der laufenden Verfahrensmodernisierung wurden dariiber hinaus die
Voraussetzungen geschaffen, die gesetzlich vorgesehenen Abstimmungsprozesse
konsequenter einzuhalten. Hierzu zahlt beispielsweise die friihzeitige und verbindliche
Beteiligung der BVG. Dadurch kdnnen Konflikte bereits in einer friihen Planungsphase
erkannt und bei der weiteren Projektentwicklung beriicksichtigt werden. Insgesamt wird
hierdurch die Qualitat der Genehmigungsverfahren verbessert und die gesamtstadtische
Baustellenkoordination nachhaltig gestarkt.

Eine Genehmigungsfiktion, die ausschliefilich im Verfahren zur Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen eintreten kann, ist aus Sicht der verkehrlichen Koordinierung
grundsdtzlich unkritisch aber gleichwohl nicht mit positiven Wirkungen verbunden. Fiir die
tatsachliche Einrichtung einer Baustelle im &ffentlichen Strafienland ist ohnehin stets eine
straflenverkehrsbehdrdliche Anordnung erforderlich, fiir die keine Genehmigungsfiktion
vorgesehen werden kann. Die verkehrlichen Auswirkungen geplanter Baumafinahmen
konnen daher unabhdngig von einer Genehmigungsfiktion weiterhin umfassend gepriift,
abgestimmt und erforderlichenfalls mit Nebenbestimmungen versehen werden.
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Priifung méglicher Organisationsformen der Baustellenkoordinierung
Im Rahmen des Projektes wurden die bestehenden Prozesse der Baustellenkoordinierung
umfassend analysiert und verschiedene Organisationsmodelle fiir eine zukiinftige
gesamtstadtische Koordinierung untersucht. Ziel war es, Méglichkeiten aufzuzeigen, wie
Planungs-, Genehmigungs- und Abstimmungsprozesse effizienter gestaltet sowie
verkehrliche Auswirkungen von Baumaf3inahmen friihzeitig erkannt und reduziert werden
konnen.
Als Priifoption wurde unter anderem eine Organisationsstruktur nach dem Vorbild der
Freien und Hansestadt Hamburg betrachtet, bei der eine Zentrale Koordinierungsstelle
(ZKS) als gesamtstadtische Management- und Steuerungseinheit eingerichtet wird. Dabei
wiirden die bestehenden Zustdndigkeiten der Bezirksdmter sowie der zentralen
Straflenverkehrsbehérde grundsdtzlich erhalten bleiben.
Die Bezirksdmter wiirden weiterhin insbesondere fiir die Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen, die Priifung der Bauunterlagen unter Beriicksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten, die Kontrolle und Ahndung von Verstéf3en gegen
Sondernutzungserlaubnisse sowie die Detailkoordination insbesondere im
nachgeordneten Strafennetz einschliefllich der Belange des Fuf3- und Radverkehrs
verantwortlich bleiben.
Die zentrale Straf3enverkehrsbehdrde wiirde unverdndert die
straf3enverkehrsbehordlichen Anordnungen erteilen, Verkehrsfiihrungspldne priifen sowie
die Kontrolle und Ahndung von Verstof3en gegen straf3enverkehrsbehérdliche
Anordnungen wahrnehmen.
Ergdnzend wiirden Bauherren verpflichtet, die fiir eine wirksame Koordinierung
erforderlichen Baustellendaten vollstandig und fortlaufend bereitzustellen. Fiir 6ffentliche
Bauherren und landeseigene Unternehmen konnte diese Verpflichtung unmittelbar gelten;
fir sonstige Bauherren ware zundchst eine freiwillige Beteiligung mit einer spdteren
verpflichtenden Einbindung denkbar.
Die Zentrale Koordinierungsstelle wiirde insbesondere strategische und
bezirksiibergreifende Aufgaben libernehmen. Hierzu zdhlen insbesondere der Betrieb und
die Weiterentwicklung einer zentralen Baustellenkoordinierungsplattform einschlieflich
der erforderlichen Datenschnittstellen, das Datenmanagement sowie die Entwicklung von
Analyse- und Monitoringinstrumenten. Dariiber hinaus kénnte sie friihzeitig raumliche und
zeitliche Konflikte zwischen Bauvorhaben erkennen, Priorisierungsvorschldage fiir
Baumafinahmen erarbeiten und verkehrliche Bewertungen als Entscheidungsgrundlage
fir die Genehmigungsbehorden bereitstellen.
Weitere Aufgaben einer Zentralen Koordinierungsstelle kénnten in der
bezirksiibergreifenden Abstimmung zwischen Strafienbaulasttrdgern,
Leitungsverwaltungen, Infrastrukturunternehmen und Verkehrsunternehmen, der
Moderation von Koordinierungsrunden, der Unterstlitzung gemeinsamer
Bauablaufplanungen sowie der Entwicklung einheitlicher Standards fiir
Baustellenkoordinierung und Verkehrsfiihrung liegen. Ergénzend wdaren die Erstellung
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gesamtstédtischer Lagebilder fiir Politik und Offentlichkeit sowie der Betrieb eines
zentralen Baustellenportals zur Verbesserung der Transparenz denkbar.

Die Bezirksdmter und die zentrale Straf3enverkehrsbehdrde wiirden im Rahmen eines
solchen Organisationsmodells verpflichtet, erkannte Konfliktlagen an die Zentrale
Koordinierungsstelle zu melden und diese bei bezirksiibergreifenden Abstimmungen
einzubeziehen. Die formale Entscheidung iiber die Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen verbliebe weiterhin bei den Bezirksdmtern, wiirde jedoch im
Rahmen einer gesamtstadtisch abgestimmten Koordinierung erfolgen.

Fir Konfliktfalle ware ein abgestuftes Eskalationsverfahren denkbar. Lokal l6sbare
Konflikte wiirden weiterhin auf Bezirksebene bearbeitet. Bezirksiibergreifende oder
strategisch bedeutsame Konflikte konnten durch die Zentrale Koordinierungsstelle
koordiniert werden.

Als weitere Organisationsvariante wurde gepriift, die Aufgaben der zentralen
Straf3enverkehrsbehorde schrittweise zu erweitern. Bereits heute werden bei verkehrlich
besonders bedeutsamen Maf3nahmen Entscheidungen unter Einbeziehung der
Leitungsebene der Fachabteilungen getroffen, um die Auswirkungen auf das
gesamtstddtische Verkehrssystem umfassend zu bewerten und unterschiedliche
offentliche Interessen abzuwdgen. Ein Beispiel hierflir war die Sperrung der Briicken am
Autobahndreieck Funkturm, bei der unter maf3geblicher Beteiligung der Oberen
Straf3enverkehrsbehorde bezirkstibergreifende Umleitungs- und Alternativrouten
abgestimmt wurden. Dieses Modell kdnnte kiinftig durch zusdtzliche koordinierende
Aufgaben ergdnzt werden.

4.4 Informationsbereitstellung
Durch die Verfahrensmodernisierung wird eine einfachere Bereitstellung der vorhandenen
Daten ermoglicht, z.B.:
e auf der Geodatenplattform des Landes Berlin zur Information iiber vorhandene
und geplante Baustellen,
e Ubertragung an externe Systeme wie den infrest-Baustellenatlas und
e Bereitstellung fiir individuelle Lagebilder z.B fiir den OPNV.

Im Einzelfall sind entsprechende rechtliche Grundlagen und Vereinbarungen liber die
einzelnen Daten zu beriicksichtigen und ggfs anzupassen.

4.5 Weiterentwicklung der digitalen Antragstellung

Bereits heute werden rund 97 % der Sondernutzungsantrdage digital gestellt.
Ein unmittelbarer gesetzgeberischer Handlungsbedarf wird daher derzeit nicht gesehen.
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Mit der Modernisierung von VISS wird perspektivisch eine stdrker datenbasierte,
einzelfallbezogene und technisch vorgepriifte Antragstellung und Bescheidung
ermdglicht.

4.6 Beriicksichtigung des Aufgrabeverbots
Im modernisierten Verfahren sollen zudem technische Priifroutinen implementiert werden,
die
o das geltende Aufgrabeverbot systemseitig beriicksichtigen
e Ausnahmen nur in begriindeten Einzelfdllen ermoglichen
o die Dokumentation und Nachvollziehbarkeit von Ausnahmeentscheidungen
verbessern.

Zeitplan
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5
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H Rechtliche Anderungen
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Kostenplan

2026 2027 2028 2029
GeKAS* 0€ 0€ 0€ 0€

686.000| 190.000| 250.000| 350.000
DiKAS € € € €
Baustellen- o€ 100.000| 100.000| 100.000
kommunikation € € £
Baustellen- 516.000| 386.000|1.050.000|1.050.000
koordinierungs-

€ € € €

plattform™*

*ohne dauerhafte Einrichtung
**ohne Personal

Zusammenfassung:

Mit dem vorliegenden Gesamtkonzept wurden die wesentlichen Voraussetzungen
geschaffen, die Koordinierung, Kontrolle und Kommunikation von Baustellen im
offentlichen Straf3enland schrittweise zu verbessern. Die vier Handlungsfelder des
Konzepts befinden sich in der Umsetzung und ergdnzen sich gegenseitig zu einem
integrierten Ansatz.

Mit der Gemeinsamen Kontrollgruppe Arbeitsstellen an StraBBen (GeKAS) wurde im April
2026 ein behordeniibergreifendes Pilotprojekt gestartet, in dessen Rahmen gemeinsame
Vor-Ort-Kontrollen durch die Polizei Berlin, die Bezirksdmter und die Senatsverwaltung fiir
Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt durchgefiihrt werden. Die bisherigen
Kontrollen haben bereits wertvolle Erkenntnisse iiber typische Mdngel bei Arbeitsstellen,
bestehende Vollzugsdefizite sowie den Bedarf an organisatorischen und rechtlichen
Anpassungen geliefert. Zugleich tragen die verstdrkte Kontrolltatigkeit und die
begleitende Offentlichkeitsarbeit dazu bei, das Bewusstsein der Verantwortlichen fiir die
Einhaltung der straf3en- und straf3enverkehrsrechtlichen Vorgaben zu stdrken. Parallel
hierzu werden Méglichkeiten gepriift, die bestehenden Sanktionsinstrumente
weiterzuentwickeln und ihre praventive Wirkung zu erhéhen.

Mit der Einfiihrung der Digitalen Kontrolle von Arbeitsstellen an Straf3en (DiKAS) wird ein
weiterer wesentlicher Baustein umgesetzt. Durch die digitale Erfassung von
Absperreinrichtungen kénnen Arbeitsstellen automatisiert identifiziert und mit den erteilten
Sondernutzungserlaubnissen sowie den strafenverkehrsbehérdlichen Anordnungen
abgeglichen werden. Hierdurch kann iiberpriift werden, ob sich eine Arbeitsstelle am
genehmigten Ort befindet und ob die tatsdchlich in Anspruch genommene Fldche den
erteilten Genehmigungen entspricht. Die gewonnenen Daten ermdglichen eine
risikoorientierte Auswahl von Kontrollschwerpunkten und tragen dazu bei, die begrenzten
personellen Ressourcen der Vollzugsbehorden gezielt und effizient einzusetzen.
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Auch im Bereich der Baustellenkommunikation wurden wesentliche Fortschritte erzielt.
Bereits nach geltendem Recht besteht die Verpflichtung, Informationen liber Baustellen
unmittelbar vor Ort bereitzustellen. Diese Informationsmoglichkeiten werden durch ein
neu entwickeltes, einheitliches Baustellenschild der Senatsverwaltung fiir Mobilitat,
Verkehr, Klimaschutz und Umwelt erweitert. Ergdnzend wird auf der Internetseite der
Senatsverwaltung ein zentraler Informationsbereich eingerichtet, in dem die wesentlichen
Informationen zur Baustellenkoordination gebiindelt bereitgestellt werden. Dariiber
hinaus wird gepriift, in welchem Umfang Baustelleninformationen kiinftig digital
verdffentlicht und der Offentlichkeit in strukturierter Form zur Verfiigung gestellt werden
konnen.

Die Entwicklung einer gesamtstddtischen Baustellenkoordinierungsplattform stellt einen
weiteren wesentlichen Baustein des Gesamtkonzepts dar. Aufgrund der Komplexitat der
Verwaltungsprozesse und der Vielzahl der beteiligten Akteure ist eine schrittweise
Entwicklung erforderlich. Von Beginn an werden die kiinftigen Nutzerinnen und Nutzer aus
den beteiligten Behorden in den Entwicklungsprozess eingebunden, um fachliche
Anforderungen friihzeitig zu beriicksichtigen, die Akzeptanz des Systems zu erhéhen und
eine praxisgerechte Ausgestaltung sicherzustellen. Die im Rahmen der Workshops
gewonnenen Erkenntnisse zeigen, dass ein erheblicher Bedarf an einer gemeinsamen
Plattform besteht, in der sdmtliche an der Baustellenkoordination beteiligten Stellen auf
einer einheitlichen Datenbasis zusammenarbeiten und ihre Mafinahmen verbindlich
dokumentieren kénnen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Verbesserung der Baustellenkoordination nicht durch eine
einzelne Mafinahme erreicht werden kann, sondern ein abgestimmtes Zusammenspiel von
Digitalisierung, behordeniibergreifender Zusammenarbeit, wirksamer Kontrolle,
transparenter Kommunikation und einer kontinuierlichen Weiterentwicklung der
rechtlichen Rahmenbedingungen erfordert. Mit den begonnenen Projekten wurden hierfiir
die wesentlichen Grundlagen geschaffen. Die im weiteren Projektverlauf gewonnenen
Erkenntnisse werden genutzt, um die Verfahren fortlaufend weiterzuentwickeln und die
organisatorischen sowie rechtlichen Voraussetzungen fiir eine dauerhaft wirksame,
gesamtstadtische Baustellenkoordination im Land Berlin zu schaffen.

Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Unmittelbare Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben ergeben sich durch diese
Vorlage nicht. Etwaige finanzielle Auswirkungen aus der weiteren Umsetzung werden im

Rahmen der jeweiligen Folgeverfahren dargestellt.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:
Die personalwirtschaftlichen Auswirkungen kénnen derzeit noch nicht belastbar
abgeschatzt werden. Der kiinftige Personalbedarf hdngt insbesondere von der
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endgiiltigen Ausgestaltung der organisatorischen Zustdndigkeiten, dem Umfang der
Digitalisierung sowie der Aufgabenverteilung zwischen den beteiligten Stellen ab. Eine
belastbare Bewertung ist erst im weiteren Umsetzungsprozess moglich.

Wir bitten, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.

Berlin, den 22. September 2026

Der Senat von Berlin

Kai Wegner Ute Bonde

Regierender Biirgermeister Senatorin fiir Mobilitat, Verkehr,

Klimaschutz und Umwelt
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