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Verbéandebeteiligung im Rahmen der Novellierung des Berliner Gesetzes zur Einfiihrung von
Immobilien- und Standortgemeinschaften (BIG)

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft City e.V.

Sehr geehrter Herr Mohn,
sehr g‘eehrte Damen und Herren,

wir vertreten die Arbeitsgemeinschaft City e.V. (,AG City"), ein Netzwerk von Unternehmern' und
Kulturtreibenden, die mafigeblich an der Einrichtung und Durchfihrung des ,Business Improvement
Districts (BID) Ku'damm Tauentzien* beteiligt war. Die AG City und die mit ihr verbundenen Akteure
haben sich intensiv fur die Novellierung und zugleich Verbesserung des BIG eingesetzt. Hierzu ist
die AG City stets aktiv auf Politik und Verwaltung zugegangen und hat unter anderem bei den Ent-
scheidungstrégern des Bezirks Charlottenburg-Wilmersdorf einen ,Bericht zur Evaluierung und Gut-
achten zur Novellierung des Berliner Gesetzes zur Einfilhrung von Immobilien- und Standortgemein-
schaften" vom 27. Juni 2022 (,Evaluierung 2022") vorgelegt.

Die AG City hat ihr Schreiben vom 20. Februar 2024 sowie den Referentenentwurf nebst Begriin-
dung von SenSBW zur Novellierung des BIG (,Referentenentwurf’) erhalten und méchte zu diesem
unter allgemeinem Verweis auf die Evaluierung 2022 Stellung nehmen.

' Samtliche geschlechtsspezifische Formulierungen sind als geschlechtsneutral zu verstehen und beinhalten sowohi die weibliche, als auch
die mannliche Form.
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Unterbliebene Problemldsung

Der Referentenentwurf weist — ebenso wie das aktuell giltig BIG — Schwéchen auf, die sich
im Rahmen der Umsetzung des ,BID Ku'damm Tauentzien" gezeigt haben und die einer drin-
genden Anderung am Gesetz bedurfen.

Keine Entlastung der Initiatoren mit der Vorfinanzierung der Vorbereitungskosten

Die Aufstellung des MaRnahmen- und Finanzierungskonzepts, die Durchfihrung der frihzei-
tigen Anrainerbeteiligung, die Entlohnung eines Projektmanagers und die Abfassung des &f-
fentlich-rechtlichen Vertrages als Grundlage der Einrichtung der immobilien- und Standortge-
meinschaft (,1SG") erfordern fachliche Begleitung durch Planer, Juristen und Projektmanager
und verursachen nicht unerhebliche Sachkosten, obwohi der Erfolg des Antrags nicht sicher
ist. Einen solchen Aufwand scheuen gerade jiingere oder kleinere Initiativgruppen, insbeson-
dere, wenn die ISG eher wenig Abgabenpflichtige umfasst. Daher wurde seitens der AG City
angeregt, Foérderinstrumente zur Vorfinanzierung eines BID-Antrags vorzuhalten, bspw. als
zinsloser Kredit der IBB und die im Falle des Scheiterns des Antrags nicht riickzahlbar wéren.
Dies wurde im Referentenentwurf leider nicht umgesetzt.

Vorfinanzierung des ersten Jahres der ISG und Einnahmeausfallrisiko

Auf Grund der Regelung, dass rechtsmittelbefangene Abgaben zunéchst eingefroren und
nicht ausgekehrt werden (§ 14 Abs. 1 des Referentenentwurfs: nur aus bestandskraftigen
Bescheiden wird ausgekehrt), weill der Aufgabentrager nicht, wann und in welcher Héhe die
eingeplanten Tranchen an ihn ausbezahlt werden. Moglicherweise dauert ein individueller
Rechtsstreit mit einem Abgabenpflichtigen so lange an, dass darlber die Laufzeit der ISG
schon abgelaufen ist. Auch hier kénnte das Land Berlin etwa durch die IBB einen Betriebs-
mittelkredit fur das erste Jahr der Aufgabenerfullung bereitstellen, der durch Abtretung der
Anspriiche des Aufgabentragers gegen das Land auf Auskehr der ISG-Abgaben abgesichert
ware. Auch diese Anregung der AG City wurde im Referentenentwurf nicht umgesetzt, sodass
das finanzielle Risiko fur den Aufgabentrager weiterhin bestehen bleibt.

Geringe Flexibilitdt des MaBnahmen- und Finanzierungskonzepts

Gemal § 2 Abs. 3 des Referentenentwurfs milssen die konkreten Ziele und Mafinahmen fur
jede ISG in einem MaRnahmen- und Finanzierungskonzept festgelegt werden. Andert der
Aufgabentrager nach der 6ffentlichen Auslegung seines Antrags wesentliche Bestandteile
des Mallnahmen- und Finanzierungskonzeptes, so wird das aufwandige und zeitintensive
Auslegungsverfahren wiederholt. Ein flexibles Reagieren auf dulRere Faktoren, auf Erkennt-
nisse bei der Umsetzung des Konzepts und auf Winsche und Anregungen der Anlieger ist
so praktisch kaum méglich. Stattdessen sollte die Konkretisierung definiert werden als eine
Auswahl an thematischen Arbeitsgebieten und Aufgaben und eine eher prozessformige als
zieldefinierte Aufgabenerfullung verlangen. Auf diesen Verbesserungsvorschlag geht der Re-
ferentenentwurf ebenfalls nicht ein.
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Fehlende Mdglichkeit zur Laufzeitverlingerung

Eine ISG kann (weiterhin) nur fur maximal finf Jahre eingerichtet werden (§ 3 Abs. 3 des
Referentenentwurfs). Folglich muss nach Ablauf der finf Jahre ein neues Antragsverfahren
nach denselben Voraussetzungen wie die Neueinrichtung durchgefiihrt werden. Die damit
verbundene Unsicherheit fihrt dazu, dass nachhaltige und griindlich vorbereitete, aufwéndige
Mafinahmen gar nicht erst angestoRen werden. Eine Verlangerung sollte zumindest insoweit
vereinfacht werden, dass bei einer im Wesentlichen gleichen programmatischen Ausrichtung
eine Auslegung des Verlangerungsantrags und eine schriftliche Abstimmung der Anlieger
ausreichen sollte. Wichtig ware allein, dass die Anlieger im BID-Gebiet weiterhin die Moglich-
keit bekommen, der Verldngerung aktiv zu widersprechen. Diese bekannte Problemstellung
wurde nicht aufgelost.

Kritik im Einzelnen

Nachfolgend stellen wir die Kritik der AG City an dem Referentenentwurf je Regelungsgegen-
stand tabellarisch dar:
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C. Fazit

Die Novellierung des BIG ist auf Grund der faktischen Unanwendbarkeit des aktuell gultigen BIG
(siehe Punkt B.V. der Evaluierung 2022) zwingend erforderlich. Insofern ist die Vorlage des Refe-
rentenentwurfs eine begriuflenswerte Entwicklung. Auch die Annaherung an das ,Hamburger Ge-
setz zur Starkung von Standorten durch private Initiativen” durch die Ubernahme der Methode zur
Ermittlung der Abgabenhohe wird sehr begrufit, da diese Methode die Berechnung deutlich verein-
facht, was die Akzeptanz der ISG durch die Abgabepflichtigen insgesamt steigert. Dies wird aller-
dings durch einige Licken konterkariert, wie etwa zu Abgabenhdchstgrenze oder zur Berechenbar-
keit der Abgabenhoéhe durch vorab zur Verfligung gestellte Informationen zu den abgabepflichtigen
Grundstucken.

Die Novellierung bietet zudem die einmalige Chance, Problemstellungen zu l6sen, die sich im Rah-
men der Umsetzung und Anwendung des BIG herauskristallisiert haben und die bei der Entstehung
des BIG nicht beziehungsweise nicht in dieser Deutlichkeit gesehen worden waren.

Leider wurde diese Chance im vorliegenden Referentenentwurf gréftenteils nicht wahrgenommen.
Anstatt die bekannten Probleme zu l6sen enthalt dieser eine auffallig groe Fiille an Regelungen,
die im Fall des ,Versagens" des Aufgabentragers greifen. Angesichts der Tatsache, dass im Land
Berlin bisher nur zwei (1) ISG eingerichtet waren und beide erfolgreich bis zur Abwicklung vom Auf-
gabentrager umgesetzt wurden, verwundert diese Fokussierung. Hierdurch entsteht der Eindruck,
dass der Referentenentwurf primar die ,Furcht der 6ffentlichen Hand* vor Mehrbelastung und Mehr-
kosten wiederspiegelt, anstatt den Fokus — wie zu erwarten gewesen ware — auf die Erleichterung
der Einrichtung von ISG zu richten.

Folglich besteht weiterhin erheblicher Nachbesserungsbedart.

Mit freundlichen Grufen

/L

Dr. Klaus Jankowski Maria Réthiamel, B.A.
Rechtsanwalt Rechtsanwalitin
SKW Schwarz Rechtsanwilte Steuerberater Partnerschaft mbB Seite 24 von 1

Berlin « Frankfurt » Hamburg » Miinchen
AG Minchen PR 884 « skwschwarz.de



BERLIN

Kranzler Eck
Kurfurstendamm 21
10719 Berlin

T +49 30 8892650-0
F +49 30 8892650-10

Nikolaus Bertermann, RA *
FA informationstechnologierecht

Osman Bilgi¢, RA
Peer Niklas Bolten, RA

Dr. Markus Brock, RA *
FA gewerblicher Rechtsschutz

Dr. Karin Deichmann, LL.M., RAIn

Markus von Fuchs, LLM., RA*
FA gewerblicher Rechtsschutz

Lara Guyot, LL.B., RAin
FAin gewerblicher Rechtsschutz

Martin Himme, LL.M., RA
Dr. Thomas Hohendorf, LL.M., RA
Dr. Kiaus Jankowski, RA *

René M. Kieselmann, RA *
FA Vergaberecht

Dr. Olaf Kreif3l, RA, Notar *

Dr. Eberhard Kromer, MBA, RA *
FA Handels- und Gesellschaftsrecht
FA Urheber- und Medienrecht

Christina Kufer, LL.M., RAIn

Jan Mébus, RA

Hannah Mugler, RAIn

Tien Nguyen, RAIn

Elisabeth Noltenius, LL.M., RAin *

Dr. Mathias Pajunk, RA
FA Vergaberecht

Dr. Sascha Pres, RA*

Jan Prielipp, RA ™
FA Bau- und Architektenrecht

Sandra Sophia Redeker, RAIn *
Dr. Frithjof Roschlaub, RA
Maria Rothamel, B.A., RAIn

Dr. Julia Schafdecker, RAin

Dr. Alexander Steinbrecher, LL.M., RA°
Mediator

Arndt Tetzlaff, LL.M.,, RA *
FA Versicherungsrecht

FRANKFURT AM MAIN
Mérfelder LandstraBe 117
60598 Frankfurt/Main

T +49 69 630001-0

F +49 69 6355-22

Fabian Bauer, LL.M., RA
FA Urheber- und Medienrecht

Dr. Oliver M. Bilhr, RA, Notar *
FA informationstechnologierecht

Marius Drabiniok, RA

Dr. Magnus Hirsch, RA *
FA gewerblicher Rechtsschutz

Dr. Andreas Hitzel, LL.M., RA
FA Handels- und Gesellschaftsrecht

Sabrina Hochbriickner, RAIn
FAin Arbeitsrecht

Dr. Oliver Hornung, RA *
Marwah Kamal, RAIn
Stefan Kridlo, RA, Notar °

Franziska Ladiges, LL.B., RAin *
FAin Informationstechnologierecht

Alexander Mdéller, RA *
FA Arbeitsrecht

Dr. Rembert Niebel, LL.M., RA*
Dr. Kolja Petrovicki, LL.M., RA*

Goétz Schneider-Rothhaar, RA *
FA Urheber- und Medienrecht

* Partner / Partnerin der Parinerschaftsgesellschaft mb8

° of Counsel Partner

9 of Counsel

2 RAK KéIn

o auch zugelassen in England und Wales

Dr. Tatjana Schroeder, RAin °
Jonas L. Schiler, LL.M., RA
Stefan Skulesch, RA, Notar, StB *
Martin E. Stiick, RA, Notar *
Michael Wahl, RA*

FA Arbeitsrecht

Julian Westpfahl, RA *
FA Informationstechnologierecht

Dr. Christoph Wiegand, LL.M., RA*
FA gewerblicher Rechtsschutz

HAMBURG
Ludwig-Erhard-Strafle 1
20459 Hamburg

T +49 40 33401-0

F +49 40 33401-530

Frank van Alen, RA *

FA Bank- und Kapitalmarktrecht
Mareike van Alen, LL.B., RAIn
FAin Transport- und Speditionsrecht
Jan M. Antholz, MBA, RA*

FA Insolvenz- und Sanierungsrecht

Jens Borchardt, LL.M., RA*

FA informationstechnologierecht

FA Urheber- und Medienrecht
Dipl.-Betriebswirt (BA) Wirtschaftsinformatik
Zertifizierter Datenschutzbeauftragter (TUV)

Bettina-Axenia Bugus-Fahrenhorst, RAin *
Jobst Alexander Floto, RA

Hannes Gartner, RA

FA Transport- und Speditionsrecht

Dr. Philipp C. Hartmann, RA*

FA Transport- und Speditionsrecht

Claudia Kithn, LL.M., RAin

Christine Lingenfelser, LL.M., RAin *
Stephan Neubauer, RA *

Wirtschaftsmediator
FA Insolvenzrecht

Justyna Lidia Niwinski-Wellkamp, RAin
FAin Bank- und Kapitalmarktrecht
FAin Handels- und Gesellschaftsrecht

Jan-Dierk Schaal, RA *
FA gewerblicher Rechtsschutz
FA Miet- und WEG-Recht

Dr. Niels Witt, RA*
FA Transport- und Speditionsrecht

MUNCHEN
Wittelsbacherplatz 1
80333 Minchen

T +49 89 28640-0

F +49 89 28094-32

Dr. Dorothee Altenburg, RAin *

FAin gewerblicher Rechtsschutz

Marion Anzinger, RAIn *

Michael Auer, RA

Eva Bonacker, RAin

Dr. Martin Béttger, RA *

Dr. Martin Braun, RA

Dr. Martin Diesbach, Licencié en droit, RA *
Dr. Elisabeth von Finckenstein, RAin
Dr. Martin Greflin, RA *

FA Arbeitsrecht

Dr. Amelie Gromann, RAIn

Mediatorin

FAin Familienrecht

Dr. Christoph Haesner, M.C.L., RA°
FA Urheber- und Medienrecht

Dr. Thomas Hausbeck, LL.M., RA*
FA Steuerrecht

FA Handels- und Gesellschaftsrecht

Dr. Johann Heyde, RA *

Dr. Bernd Joch, RA *

FA Arbeitsrecht

Helena Kasper, RAIn

Dr. Anna Kellner, RAIn

Dr. Jens-Hendrik Kern, LL M., RA ¥
Wirtschaftsmediator

FA Erbrecht

FA Steuerrecht

Zertifizierter Testamentsvollstrecker (AGT)

Zertifizierter Unternehmensnachfolgeberater (zentUma e.V.)

Norbert Klingner, RA *

Margret Knitter, LL.M., RAin *
FAin gewerblicher Rechtsschutz

Maximilian Konig, RA

Sabine Krdger, RAIn *

FAin Handels- und Geselischaftsrecht
FAin Bank- und Kapitalmarktrecht

Dr. Christoph Kriick, RA

Dr. Martin Landauer, M.Jur., RA
FA Arbeitsrecht

Anna-Sophia Leitner, RAIn
Moritz Mehner, RA *

Dr. Daniel Mefimer, RA*
FA Informationstechnologierecht

Christoph Meyer, RA *
FA Steuerrecht
FA Familienrecht

Maximilian Moll de Alba, RA
Dr. Stephan Morsch, Maitre en droit, RA *

Dr. Ulrich Muth, RA *
FA Bank- und Kapitaimarktrecht

Nick Niederberger, LL.M., RA

Dr. Matthias Nordmann, M.AA,, RA *
FA Handels- und Geselischaftsrecht

Dr. Matthias Orthwein, LL.M., RA*

Dr. Stefan Peintinger, LL.M., RA *
FA Informationstechnologierecht

Vivian Pérez, RAIn
Dr. Andreas Peschel-Mehner, RA *
Dr. Angela Poschenrieder, RAin

Dr. Ulrich Reber, RA*
FA Internationales Wirtschaftsrecht

Johannes Schaufele, RA

Stefan C. Schicker, LL.M., RA, Solicitor ° e
FA Informationstechnologierecht
FA gewerblicher Rechtsschutz

Corinna Schneiderbauer, RAin

Prof. Dr. Mathias Schwarz, RA °
Mediator

Martin Schweinoch, RA*
FA Informationstechnologierecht

Dr. Gerd Seeliger, RA, StB *
Mediator

Cynthia Smponias, RAin
Franziska Sontheim, RAIn
Benjamin Spies, RA *

Dr. Petra Steinheber, RAIn

Dr. Oliver Stockel, RA *
FA gewerblicher Rechtsschutz

Alexandra Streichfuss, RAin *
Georg Wallraf° ¢

Dr. Sebastian Graf von Wallwitz, LL.M., RA *
FA Handels- und Geselischafisrecht

Christine Warl, RAIn
Dr. Konstantin Wegner, LLM., RA *
Johanna WeiR, RAIn

Nicole Wolf-Thomann, RAin

FAin Steuerrecht

FAin Erbrecht

Zertifizierte Testamentsvollstreckerin (AGT)

Zertifizierte Unternehmensnachfolgeberaterin (zentUma e.V.)

Heiko Wunderlich, RA *

FA Steuerrecht

FA Erbrecht

Zertifizierter Testamentsvolistrecker (AGT)

Zertifizierter Unternehmensnachfolgeberater (zentUma e.V.)

Cecily Zoliner, RAIn

SKWSCHWARZ.DE

112024



