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Schriftliche Anfrage

19. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Jian Omar (GRUNE)

vom 17. Juni 2022 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 20. Juni 2022)

zum Thema:

Aktueller Stand der Einblrgerungen in Berlin und geplante Zentralisierung,
Beschleunigung und Erleichterung der Prozesse zur Einblrgerung

und Antwort vom 06. Juli 2022 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 11. Juli 2022)



Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport

Herrn Abgeordneten Jian Omar (GRUNE)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/12 230

vom 17. Juni 2022

uber Aktueller Stand der Einbirgerungen in Berlin und geplante Zentralisierung,
Beschleunigung und Erleichterung der Prozesse zur Einblrgerung

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung:

Die neue Bundesregierung plant, den Weg zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit zu vereinfachen,
die Berliner Koalitionsfraktionen haben sich vorgenommen, Einblrgerungen zentral zu organisieren und zu
beschleunigen, um die Einbiirgerungsquote in Berlin zu erhéhen. Mit diesen Vorhaben soll endlich der
Realitat gerecht werden, denn viele Menschen, die bereits seit Jahren in Deutschland und Berlin leben,
maochten sich einbirgern lassen. Dabei sind sie derzeit jedoch mit hohen birokratischen Hiurden und extrem
langen Wartezeiten bei den zustéandigen Stellen in den Bezirken konfrontiert.

Zum aktuellen Stand der Einbirgerungen

1. Wieviele der 11.309 im Jahr 2021 in Berlin gestellten Antrage auf Einbiirgerung wurden abgelehnt?

Zul.
Der Zeitpunkt der Antragstellung wird mit Bezug auf der getroffenen Entscheidung nicht
statistisch erfasst. Dem Senat ist daher nicht bekannt, wie viele der im Jahre 2021 in Berlin
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gestellten Antrage auf Einbirgerung abgelehnt wurden. Die Anzahl der im Jahre 2021
insgesamt abgelehnten Antrage unabhangig vom Jahre der Antragstellung kann der Antwort
des Senats auf die Frage 2. der Schriftlichen Anfrage Nr. 19/11 950 vom 19. Mai 2022
entnommen werden.

2. Welche Ablehnungsgriinde gab es und wie h&dufig kamen die einzelnen Griinde fir eine Ablehnung
des Antrags auf Einbiirgerung vor?

Zu 2.
Die Griinde der Ablehnungen werden nicht statistisch erfasst. Der Senat kann daher keine
Aussage daruber treffen, aus welchen Griinden Antrage abgelehnt werden mussten.

3. Inwie vielen Féallen wurde gegen die Ablehnung eines Antrages auf Einblrgerung Widerspruch
eingelegt? Wie oft wurde Widerspriichen abgeholfen?

4. In wie vielen Fallen wurde gegen eine Ablehnung des Antrags auf Einburgerung geklagt? In wie
vielen Fallen wurde der Klagerin/dem Klager recht gegeben und diese/dieser im Nachgang
eingebirgert?

Zu 3.und 4.

Hierzu kbnnen keine belastbaren Angaben gemacht werden, da eine gesonderte Erfassung
der Widerspriche und Klagen nach dem Zeitpunkt der Beantragung der Einbirgerung nicht
erfolgt. Auch ist der Ausgang der Widerspruchs- und Klageverfahren teilweise noch offen.

5. Welche Zustandigkeiten mit Bezug auf die Bearbeitung der Antrage auf Einbirgerung liegen derzeit
bei der Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport, welche Zustandigkeiten liegen bei
den Bezirken?

Zu 5.

Die Zustandigkeitsverteilung zwischen der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung und den
Bezirken ergibt sich aus Nummer 3 Absatz 2 des Zustandigkeitskatalogs zum AZG. Danach
ist die Hauptverwaltung flr Staatsangehorigkeitsangelegenheiten mit Ausnahme der
Vorbereitungsarbeiten und der Anspruchseinbiirgerungen zustandig. Naheres ist in den
Richtlinien fur die Wahrnehmung von Staatsangehorigkeitsangelegenheiten durch die
Bezirksamter von Berlin (StAngR) geregelt. Danach werden alle Antrdge von den Bezirken
entgegengenommen und hinsichtlich des Vorliegens der Einblrgerungsvoraussetzungen
gepruft.  Sofern  eine  Ermessensentscheidung zu  treffen ist, liegt die
Entscheidungszustandigkeit bei der Senatsverwaltung fur Inneres, Digitalisierung und Sport.
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6. Wie viele Antrage auf Einbiirgerung liegen derzeit noch bei den Bezirken und sind unbearbeitet oder
in Bearbeitung (bitte aufschlisseln nach Bezirken)?

Zu6.:

Die Anzahl der noch nicht entschiedenen Antrage in den Bezirken kann der Antwort des
Senats auf die Frage 4. der Schriftlichen Anfrage Nr.19/11 950 vom 19. Mai 2022
entnommen werden.

7. Inwelchen Bezirken werden derzeit Antrdge auf Einbiirgerung digital bearbeitet?

VAV

In den Bezirken kommen zwar unterstitzende Fachverfahren zum Einsatz und es bestehen
teilweise elektronische Schnittstellen zu einigen Behoérden, die im Verfahren zu beteiligen
sind. Eine digitale Aktenbearbeitung erfolgt aber nicht.

Zur geplanten Zentralisierung der Prozesse zur Einbiirgerung und der Ubergangsphase

8. Ist die Entscheidung, das geplante Landeseinblirgerungszentrum bei der Senatsverwaltung fur
Inneres, Digitalisierung und Sport anzugliedern, final?

9. Auf welcher Grundlage wurde diese Entscheidung getroffen und was waren die
Entscheidungskriterien? Welche Alternativen hatte es gegeben und warum wurden diese
maoglicherweise verworfen?

10. Welche Vorteile und Synergieeffekte wirden sich bei einer denkbaren Angliederung des
Landeseinbiirgerungszentrums beim Willkommenszentrum/bei der Beauftragten des Berliner Senats
fir Integration und Migration ergeben?

11. Inwiefern wurde die Option erwogen, die Zentralisierung der Einbirgerungsprozesse in einer - neuen
- separaten Behorde zu organisieren?

Zu 8. bis 11...

Die Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten einschlie3lich der Einburgerungen obliegen seit
jeher der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung. Der Senat hat sich aufgrund
verschiedener  Sachgrinde dafir  entschieden, die  Zentralisierung der
Staatsangehorigkeitsangelegenheiten im Landesamt fiir Einwanderung (LEA) vorzusehen.
Damit wird der letzte Schritt der Einwanderung mit der Moglichkeit der Einblrgerung
vollendet.

Mit der Zuweisung der entsprechenden Haushaltsmittel im Haushalt 2022/2023 im LEA hat
das Abgeordnetenhaus von Berlin diese Entscheidung unterstitzt und die notwendigen
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Voraussetzungen fiir die Zentralisierung der Einblirgerungen im LEA geschaffen. Die weiteren
notwendigen gesetzlichen Anderungen werden vom Senat ins Abgeordnetenhaus
eingebracht werden.

Von einer Zentralisierung im LEA erwartet der Senat eine erhebliche Steigerung der
Verwaltungseffizienz und -qualitat. Durch die einheitliche Zustandigkeit kdnnen die
Verfahren konzentriert und beschleunigt werden. Insbesondere komplexe Einzelfalle kénnen
in einer grofReren Organisation durch Spezifizierung und arbeitsteiliges Zusammenwirken
besser und schneller bearbeitet werden.

Das LEA ist fur die Zentralisierung der Staatsangehorigkeitsaufgaben hervorragend
geeignet. Es ist eine moderne Publikumsbehotrde und verfugt tiber eine umfassende Expertise
im Themenfeld Migration und Integration. Die Beschaftigten des LEA haben eine sehr hohe
Kompetenz im Umgang mit Eingewanderten und verfligen tber erhebliche Expertise im
Aufenthaltsrecht, so dass bereits jetzt Berlihrungspunkte zum Staatsangehdrigkeitsrecht
bestehen. Die Zentralisierung im LEA bietet damit auch die Chance einer zielgenauen und
unmittelbaren Beratung der Einwandernden im téglichen personlichen Kontakt in den
Fachabteilungen und im dortigen Beratungszentrum.

Eine Zentralisierung im Willkommenszentrum beziehungsweise bei der Beauftragten des
Berliner Senats fur Integration und Migration kam schon wegen der oben genannten
Zustandigkeit der Senatsverwaltung flr Inneres fur Staatsangehdrigkeiten nicht in Betracht.
Zudem liegt der Arbeitsschwerpunkt dieser Stellen auf einer beratenden, nicht aber
administrativen Tatigkeit. Die Errichtung einer eigenstandigen Landesbehotrde wére nicht nur
mit deutlich hoéheren Kosten verbunden, sondern wiirde auch nicht die gewiinschten
Synergieeffekte haben, die beim LEA entstehen.

12. Wie ist die Ubergangsphase von der Bearbeitung der Antrage auf Einbiirgerung bei den Bezirken hin
zur Bearbeitung im geplanten Landeseinbiirgerungszentrum geplant? Fiir welchen Zeitraum ist die
Ubergangsphase geplant und welche konkreten Schritte werden wahrend dieser Zeit in welcher
Reihenfolge unternommen?

13. Werden die Antrage auf Einbiirgerung, die derzeit noch unbearbeitet oder in Bearbeitung bei den
Bezirken liegen, von den Bezirken abgearbeitet oder werden diese in die Verantwortung des
geplanten Landeseinbiirgerungszentrums tbergehen?

14. Welcher Stichtag ist geplant, ab dem die Bezirke nicht mehr fiir die Bearbeitung der Antrége auf
Einblrgerung zustandig sind und die Bearbeitung ausschlieRlich bei dem geplanten
Landeseinbiirgerungszentrum liegen soll?
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15. Inwiefern ist in der Ubergangsphase eine Digitalisierung der bereits gestellten Antrage auf
Einblrgerung vorgesehen, deren Bearbeitung in den Bezirken zu dem Stichtag noch nicht
abgeschlossen ist? In welcher Zustandigkeit soll eine solche Digitalisierung stattfinden?

Zu 12. bis 15.:
Einzelheiten zum Ubergang der Akten und der Bearbeitungen werden im Rahmen der
Umsetzung Vorhabens unter Einbeziehung der Beteiligten im Projekt zu entscheiden sein.

16. Wie ist die Verlagerung der aktuell bei den Bezirken fur die Bearbeitung der Antrage auf
Einblrgerung zustandigen Personalstellen in das geplante Landeseinbiirgerungszentrum geplant?

17. Wie viele Personalstellen plant die Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport ein flir das
geplante Landeseinbirgerungszentrum? Wie viele dieser Stellen sollen aus den Bezirken
ubernommen werden? Wie viele neue Stellen sollen geschaffen werden?

Zu 16.und 17.:

Das anzumietende Dienstgebaude far die Zentralisierung der
Staatsangehorigkeitsangelegenheiten wird auf der Grundlage eines Stellenbedarfs von
200 Stellen bemessen. Die fir die Wahrnehmung der Aufgabe der zentralen
Einburgerungsbehdrde im LEA vorgesehenen neuen Stellen sind im Haushaltsplan
2022/2023 im Kapitel 0581 etatisiert. Hinzu kommen die Stellen sowie die Personal-, Sach-
und Investitionsmittel, die bisher den Bezirken zugewiesen sind, und die mit der Verlagerung
der Aufgaben zum Landesamt flr Einwanderung (LEA) auf dieses ibergehen.

Die weiteren Einzelheiten werden im Rahmen des Projektes in Abstimmung mit den
beteiligten Stellen zu klaren sein. Eine Umsetzung von einzelnen Mitarbeitenden erfolgt nur,
sofern sie dem nicht widersprechen oder diese spatestens mit dem Aufgabenubergang nicht
von den Bezirken auf andere freie Stellen gesetzt wurden.

18. Welches Konzept liegt vor zur Anwerbung sowie Fort- und Weiterbildung des bendtigten Personals fur
das geplante Landeseinbirgerungszentrum? Wie wird das Personal, das neu eingestellt wird und
nicht vorher in vergleichbaren Stellen in den Bezirken gearbeitet hat, ausgebildet?

Zu 18.:
Die Einzelheiten werden mit den Beteiligten im Projekt im Rahmen der weiteren Umsetzung
des Vorhabens geregelt.

19. Welche Standorte prift die Senatsverwaltung firr Inneres, Digitalisierung und Sport derzeit zur
Errichtung des geplanten Landeseinbiirgerungszentrums und nach welchen Kriterien werden die
Standorte ausgewahlt?
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Zu19.:

Die Standortsuche fiir das neue Dienstgebaude erfolgt mit der Beauftragung der Berliner
Immobilienmanagement GmbH (BIM) als zentralem Dienstleister des Landes Berlin. Kriterien
fir die Auswahl sind neben den Kosten fiir die Anmietung und Ausstattung und der Grolie
des Dienstgebaudes auch die mittels OPNV gute Erreichbarkeit.

Zur Beschleunigung und Erleichterung des Prozesses der Einblirgerung

20. Inwiefern ist eine Digitalisierung der Einbiirgerungsprozesse von der Antragsstellung tber die
Erstberatung bis hin zu Einbiirgerungsentscheidung geplant?

21. Welche konkreten Malinahmen plant die Senatsverwaltung fir Inneres, Digitalisierung und Sport zur
Erleichterung des Prozesses der Einbilrgerung?

22. Welche konkreten Malinahmen plant die Senatsverwaltung fur Inneres, Digitalisierung und Sport um
die Einbirgerungsquote zu erhéhen?

23. Plant die Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport UnterstiitzungsmafRnahmen um
Antragssteller*innen im Einblrgerungsprozess zu begleiten, wie etwa ,,Einbirgerungslots*innen“?

Zu 20. und 23.:

Im Zuge der Zentralisierung der Staatsangehorigkeitsangelegenheiten im LEA ist eine
weitgehende Digitalisierung des Verwaltungsverfahrens vorgesehen. Durch die Einfiihrung
einer Moglichkeit zur elektronischen Antragstellung mit einer elektronischen Vorabprifung
der Vollstandigkeit, Plausibilitat und der Einblrgerungsvoraussetzungen (sogenannter
Quick-Check) soll das Verfahren fir die Antragstellenden deutlich beschleunigt und
vereinfacht werden. Flr die weitere elektronische Bearbeitung und Aktenfihrung soll das
beim Landesamt fur Einwanderung bereits fir das Aufenthaltsrecht vorhandene IT-
Fachverfahren erweitert werden. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 7 bis 11
Bezug genommen.

Nach den Richtlinien der Regierungspolitik 2021-2026 soll zudem bis zum Doppelhaushalt
2024/25 der Einsatz von Einblrgerungslotsinnen und Einbirgerungslotsen, die
Einblrgerungen bewerben, fachlich beraten und Kampagnen durchfiihren, gepruft werden.

24. Welche Entscheidungsspielraume auf landesrechtlicher Ebene bestehen bezuglich der Erfiillung
einzelner Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung bei bestimmten Gruppen (beispielsweise mit Bezug
auf Sprachanforderungen besonders bei alteren Menschen, Menschen mit Behinderung und
Analphabet*innen, mit Bezug auf die beizubringenden Dokumente, mit Bezug auf
Lebensunterhaltssicherung, mit Bezug auf den Einbiirgerungstest)?

25. Inwiefern ist es méglich, bei bestimmten Gruppen auf die Beibringung einzelner Nachweise zu
verzichten oder diesen weniger Bedeutung bei der Einblrgerungsentscheidung beizumessen?
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Zu 24. und 25.:
Entscheidungsspielrdume bestehen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und der
Verwaltungsvorschriften des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat.

Von den Voraussetzungen der Sprachkenntnisse und der Kenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung ist nach 8 10 Abs. 6 StAG zwingend abzusehen, wenn der Auslander
oder die Auslanderin sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder
Behinderung oder altersbedingt nicht erfullen kann. Bei der Einbiirgerung nach § 8 StAG sind
im Rahmen des Ermessens weitere Ausnahmen maoglich.

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir einen Einblrgerungsanspruch sind nach 8 10 Abs. 1
Satz1l Nr.3 StAG auch dann erfullt, wenn der Einbirgerungserwerber oder die
Einburgerungsbewerberin die Inanspruchnahme o6ffentlicher Leistungen nicht zu vertreten
hat. Bei der Ermessenseinbirgerung nach 8§ 8 StAG kann im 6ffentlichen Interesse oder zur
Vermeidung einer besonderen Harte von der Voraussetzung der Lebensunterhaltssicherung
abgesehen werden.

Welche Nachweise zur Prifung der gesetzlichen Voraussetzungen erforderlich sind, richtet
sich nach dem Einzelfall.

26. Inwiefern kann im Prozess der Einburgerung die Zahl der angeforderten Dokumente zur
Identitatsprifung reduziert werden, sodass es moglich ist, bei Vorlage von beispielsweise dem
Nationalpass/einer ID-Card auf die Beibringung einer beglaubigten Geburtsurkunde aus dem
Heimatland zu verzichten, die oftmals mit hohem Aufwand und Mehrkosten fiir die Antragsstellenden
verbunden ist?

Zu 26.:

Grundsatzlich ist die Identitat durch Vorlage eines Nationalpasses oder einer ID-Card mit
Lichtbild nachzuweisen. Soweit dies ausnahmsweise nicht méglich oder nicht zumutbar ist,
ist im jeweiligen Einzelfall zu entscheiden, welche anderweitigen Nachweise fir die Identitat
als ausreichend angesehen werden konnen.

27. Welche dieser maglichen Entscheidungsspielrdume auf landesrechtlicher Ebene werden bereits im
Land Berlin genutzt? Welche sollen zukiinftig genutzt werden?

Zu 27.:
Die  Einblrgerungsstellen des Landes Berlin nutzen bereits bestehende
Ermessensspielrdume, um unter Bericksichtigung des Einzelfalls zu sachgerechten
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Entscheidungen zu gelangen. Der Senat wird auch kunftig verstarkt auf eine
»einburgerungsfreundliche* Entscheidungspraxis hinwirken.

Berlin, den 6. Juli 2022

In Vertretung

Torsten Akmann
Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport
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