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Senatsverwaltung fir Integration,
Arbeit und Soziales

Herrn Abgeordneten Bjorn Wohlert (CDU)

uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/12793

vom 03.08.2022

uber Bleibeberechtigte Fliichtlinge integrieren | Ausreisepflichtige zurtckfihren (1)

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Griinde sieht der Senat dafir, dass derzeit die bundesweite Verteilung von Asylbewerbern
ausgesetzt sei?

a. Welche Gesprache fihrt der Senat mit dem Bund, um die Anwendung des Konigsteiner
Schliissels und des Verteilsystems EASY oder alternativer Manahmen zur bundesweiten
Verteilung sicher zu stellen?

b. Welche rechtlichen Mdglichkeiten hat der Senat, um gegen etwaige Verstolie gegen die
Nicht-Anwendung vorzugehen?

c. Falls diese vorhanden sind: Welche rechtlichen Schritte plant der Senat?

Zu 1. und 1 a bis c: Vor dem Hintergrund erhOhter Einreisezahlen von aus der Ukraine
gefliichteten Menschen und der nachfolgenden Einfihrung des IT-Fachverfahrens ,,FREE*
(vgl. https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2022/22060x-am-free-
bericht-behoerdenspiegel.htmI?nn=282772) fur die Verteilung auf die Bundesl&nder
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gemall 8§ 24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sind nach dem Informationsstand der
Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales bei der Umsetzung des Verfahrens
technische Probleme aufgetreten, die den zahlenmaliigen Ausgleich lber das fir die
Verteilung von Asylbegehrenden angewandte IT-Fachverfahren ,,EASY* behindern. Das
Verteilungsverfahren ist zwar nicht ausgesetzt, aber viele Bundeslander sind wiederholt
tageweise fir die Aufnahme gesperrt, dies mitunter gleichzeitig. Das erschwert fur die
anderen Bundeslander, die keiner Sperrung unterliegen, die bundesweite Verteilung von
Asylbegehrenden nach dem Konigsteiner Schlissel.

Fir eine derartige Sperrung im System EASY kann es unterschiedliche Griinde geben, die
von den jeweiligen Bundeslandern nicht transparent kommuniziert werden missen. Die
Thematik wird eingehend zwischen den EASY-Beauftragten der L&nder und dem
verfahrensverantwortlichen Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) derzeit
besprochen. Das Land Berlin hat sich hier fur eine transparente und offene
Kommunikation eingesetzt und mit den Vertretungen weiterer L&nder erneut die
Verrechnung der Aufnahmequoten aus EASY und FREE gefordert, die u. a das Land Berlin
im Fruhjahr bereits als Bedingung flr die Anwendung von FREE gesetzt hatte.

Daneben findet ein regelmafiiger Austausch auf Ebene der Landerministerien und dem
Bundesministerium des Innern und fir Heimat statt. Da eine generelle Abkehr von der
gesetzlich geregelten Verteilung nach dem sog. Konigsteiner Schliissel nicht erkennbar
ist, kommen rechtliche Schritte nicht in Betracht.

2. Mit welchen Gemeinden in benachbarten Bundeslandern wie zum Beispiel Brandenburg hat der
Berliner Senat eigensténdige Kooperationsabkommen zur Unterbringung von Asylbewerbern
abgeschlossen?

a. Welche Ziele werden mit den jeweiligen Vereinbarungen verfolgt?

b. Inwelchem Umfang wird das Land Berlin durch diese wirksam entlastet?

c. Wie viele Platze fir Unterkiinfte in Berlin missen aufgrund dessen nicht mehr vorgehalten
werden?

Zu 2. sowie 2a bis c: Derartige Vereinbarungen des Senats mit Gebietskorperschaften
anderer Bundeslander bestehen nicht.

Abgesehen davon, dass — wie sich auch aus der Antwort zu 1. ergibt — nicht von freien
Unterbringungskapazitaten in anderen Bundeslandern auszugehen ist, ist es dem Land
Berlin nicht moglich, geflichtete Menschen aus eigener Zustandigkeit auf dem
Territorium eines anderen Bundeslandes unterzubringen. Im Rahmen der Zuweisung



geflichteter Menschen steht jedes Bundesland in der Pflicht, die Voraussetzungen fiir die
Unterbringung und Versorgung zu schaffen: So sind die Bundeslander nach § 44 Absatz
1 Asylgesetz verpflichtet, fir die Unterbringung Asylbegehrender die dazu erforderlichen
Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend ihrer
Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den
Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von Unterbringungsplatzen bereitzustellen. Fir
Personen, die nach dem Aufenthaltsrecht aufgenommen werden, folgt eine
entsprechende Aufnahmeverpflichtung aus § 24 Absatz 3 Aufenthaltsgesetz (AufenthG).

Diese bundesrechtlichen Vorschriften kdnnen auf Grund der Rechtsbindung der
vollziehenden Gewalt gemal? Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz (GG) ohne gesetzliche
Grundlage nicht auf Vollzugsebene - etwa durch landertbergreifende
»Kooperationsabkommen*“- faktisch auf3er Kraft gesetzt werden.

Zudem verbleibt die Zustandigkeit fir aufenthaltsrechtliche oder leistungsrechtliche
Belange bei dem Land, dem die geflichteten Menschen auf bundesrechtlicher
Grundlage zugewiesen sind, so dass eine Unterbringung in rdumlicher N&he fir die
Menschen wichtig ist.

Dem Betrieb einer Unterkunft durch Behdrden des Landes Berlin auf dem Gebiet eines
anderen Bundeslandes stinden zudem die verwaltungsverfahrensrechtlichen
Bestimmungen zur 6rtlichen Zustandigkeit, insbesondere gemani § 3 Absatz 1 Nummer 1
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) entgegen.

3. Wie ist die derzeitige Gesamtkapazitat an Platzen in Unterkiinften fiir Asylbewerber und Fliichtlingen
in Berlin?
a. Wie hoch sind die Auslastung bzw. die freien Kapazitaten?
b. Warum sind welche Platze in welchen Unterkiinften nicht belegt?
c. Wie wird das Belegungsmanagement des LAF entsprechend angepasst?

Zu 3.. sowie 3 a und b: Die Belegungsstatistik des Landesamtes flr
Flichtlingsangelegenheiten (LAF) weist zum Erhebungsstichtag 24.06.2022 folgende
Zahlen aus (bezogen auf Aufnahmeeinrichtungen nach 8§ 44 AsylG und
Gemeinschaftsunterkiinfte nach 8 53 AsylG; ohne Platze an den Standorten des
Ankunftszentrums):



Gesamtkapazitat Platze: 25.805
- davon nicht belegbare Platze: 1.819
- verbleibende belegbare Platze:  23.986
- hiervon belegte Platze: 23.316
- verfugbare Platze: 670
Auslastung (gerundet): 97 Prozent

Hierzu wird erlautert:

Die Kapazitat gibt die in einer Unterkunft vorhandenen Platze an. Als nicht belegbar
gelten voriibergehend nicht nutzbare Platze, beispielsweise wegen Baumalinahmen,
Freihaltung fur bevorstehende Freiziigen von Unterkiinften, Belegungsstopps aus
gesundheitlichen Griinden oder wegen nicht passgerechter Belegung (z. B. dreikdpfige
Familie belegt ein Vierbett-Zimmer). Daher ist zwischen ,freien* und ,verfugbaren®
Platzen zu unterscheiden. Die Auslastung gibt an, wie hoch der prozentuale Anteil der
tatsachlich belegten an den belegbaren Platzen ist.

Dariber hinaus ist zu beachten, dass sich die Anzahl der freien Platze auf 89 Unterkinfte
verteilt, so dass die gemeinsame Unterbringung von Familien fir das LAF bereits bei den
freien 690 Platzen taglich eine Herausforderung ist. Die fur eine optimale
Belegungssteuerung erforderliche Steuerungsreserve von 1200 Platzen ist bereits seit
Mai 2022 unterschritten, wie aus der Anzahl der freien Platze erkennbar ist. Dies fuhrt
dazu, dass die Verweildauer der Asylbegehrenden und der Kriegsgeflichteten aus der
Ukraine in den jeweiligen Ankunftszentren sich verlangert. Das kann bei weiterem
Andauern zu Engpassen in der Unterbringung in den Ankunftszentren fuhren.

Zu 3 c: Auf Grund der vorstehend dargestellten Belegungssituation und der Entwicklung
bei den verfugbaren Kapazitaten bemiht sich das LAF kontinuierlich um eine méglichst
effektive Belegung aller verfligbaren Platze. Der Austausch mit den Betreiberinnen und
Betreibern der Unterkiinfte vor Ort sowie die bedarfsgerechte Steuerung von
Platzkapazitaten stellt - und stellte auch bisher — ein wichtiges Instrument dar, um eine
moglichst hohe Bettenauslastung zu erreichen. Hierzu ist anzumerken, dass seitens des
LAF in Absprache mit den Betreibenden aktuell die nicht belegbaren Platze tberpruft
wurden und weiter Gberpruft werden, um die Kapazitat zu erhdhen. In diesem Zuge konnte
die Zahl der nicht belegbaren Platze deutlich gemindert werden.



4. Wo wurden seit Jahresbeginn 2.400 neue Unterkunftsplatze durch die Reaktivierung von
Bestandsgebauden und die Er6ffnung neuer modularer Unterkiinfte fiir Fliichtlinge (MUF) geschaffen?

Zu 4.: Seit Beginn des Jahres 2022 hat das LAF planmaRig vier Unterkiinfte neu errichtet
und 494 Platze im wiederertffneten Containerdorf Groscurthstrae gewonnen. Mit
Belegung der drei Bauabschnitte des Tempohomes Columbiadamm werden im Juli 780
Platze wiedergewonnen.

Im Einzelnen:

e MUF Fritz-Wildung-StralBe in Charlottenburg-Wilmersdorf (155 Platze)

e MUF Brabanter Stral3e in Charlottenburg-Wilmersdorf (194 Platze)

e MUF Salvador-Allende-StralRe in Treptow-Képenick (450 Platze).

e MUF Zossener Stral3e in Marzahn-Hellersdorf (200 Platze) im 2. Quartal

Folgende stillgelegte Unterkinfte wurden im 1. Quartal reaktiviert

e Containerdorf Groscurthstralie in Pankow (494 Platze)
Im Laufe des Jahres folgen

e MUF Grafenauer Weg (vormals Rheinpfalzallee) in Lichtenberg (380
Platze), Betriebsbeginn am 01.08.2022

e Tempohome Columbiadamm/Tempelhofer Feld (Kapazitat Abschnitt 1 bis 3 560
Platze, Abschnitt 4 mit 203 Platzen wird zum 01.09.2022 aktiviert)

5. Anwelchen Standorten und wann wird der Senat neue MUFs schaffen?

a. Welche Griinde sprechen aus Sicht des Senats dafir, dass bei MUFs nur Fliichtlinge in einem
Wohngebaude zusammen leben?

b. Warum werden MUFs nicht fiir andere Bevdlkerungsgruppen getffnet?

c. Welche Nachteile haben MUFs aus Sicht des Senats im Vergleich zum sozialen Wohnungsbau
fir alle Menschen unabhéangig von der Herkunft?

d. Was unternimmt der Senat, um den sozialen Wohnungsbau bis 2026 zu férdern?

e. Wie wird der Senat sicherstellen, dass durch den Bau von bezahlbaren Wohnungen bis zum
Jahr 2026 eine dezentrale Unterbringung von tatsachlich bleibeberechtigten Fliichtlingen
berlinweit erfolgen kann?

f.  Inwiefern beriicksichtigt der Senat bei der Auswahl der Standorte die Tatsache, dass in
manchen Bezirken wie z.B. Reinickendorf keine bezirkseigenen Liegenschaften zur Verfligung



stehen und sich bundes- und landeseigene Flachen vorwiegend in den selben Ortsteilen
befinden?
Wie werden die Bezirke an der Auswahl und Planung von Unterkiinften beteiligt?

h. Wieso erfolgt keine Birgerbeteiligung bei der Auswahl und Planung von Standorten?

i.  Wie wird eine sozial ausgewogene Verteilung von Asylbewerbern und Fliichtlingen berlinweit
und in den Bezirken erreicht?

j- Wie wird bei dem Bau von MUFs gewéhrleistet, dass die erforderliche soziale Infrastruktur im
Umfeld ausreicht oder der Ausbau dieser zeitgleich realisiert wird?

k. Warum weicht die Hohe der Bewirtschaftungskosten pro MUF je nach Betreiber stark
voneinander ab?

I.  Wie wird sichergestellt, dass vor allem die in der Unterbringung von Fliichtlingen und in der
Migrationsberatung erfahrenen sozialen Trager bei der Vergabe von Unterkinften
beriicksichtigt werden?

Zu 5. und 5 a bis c: Mit der Errichtung und Belegung von MUF kommt der Senat der dem
Land Berlin asyl- und asylleistungsrechtlich obliegenden Verpflichtung nach, fir alle in
Berlin aufgenommenen Asylbegehrenden den Bedarf an Unterkunft zu decken.

Es handelt sich hierbei um qualitativ hochwertige Geb&ude. Die im Auftrag der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen bisher errichteten MUFs
werden aus vorfabrizierten Beton-Modulen errichtet werden. Durch die modulare
Bauweise kann ein Geb&ude in guter, dauerhafter Qualitat in relativ kurzer Bauzeit fertig
gestellt werden. Die von den landeseigenen Wohnungsbauunternehmen errichteten
MUFs werden konventionell errichtet und passen sich dem jeweiligen
Wohnungsbauprojekt in der Gestaltung an. Alle MUF-Geb&ude haben eine
Herstellergarantie von 80 Jahren.

Das Konzept der MUF leistet somit einen wesentlichen Beitrag, eine bedarfsgerechte
Versorgung mit einer festen und witterungsunabhangigen Unterkunft zu gewahrleisten,
ohne dauerhaft prekare Notunterkiinfte und Grof3quartiere nutzen zu mussen.

Die Beschleunigung der Errichtung der bereits festgelegten MUF-Standorte aus den
Beschlussen des Senats aus den Jahren 2016 und 2018, deren mogliche bauliche
Verdichtung, die Planung neuer MUF ist Gegenstand einer permanenten Abstimmung
zwischen den Senatsverwaltungen fir Integration, Arbeit und Soziales, fir Finanzen und
far Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen sowie dem LAF.

Abhangig von der kinftigen und von vielen Einflussfaktoren abh&ngigen
Bedarfsentwicklung beim Zuzug von Gefliichteten kann der mit den MUF geschaffene



Wohnraum jedoch auch der reguldren Wohnnutzung zugeflihrt werden, sofern es sich
nicht um Objekte handelt, die nach sog. Flichtlingsbaurecht gemall § 246
Baugesetzbuch (BauGB) errichtet wurden und somit dort nur Gefliichtete und
Asylbegehrende untergebracht werden dirfen: Nach MaRgabe bau- und
planungsrechtlicher Vorschriften kann fir MUF eine solche Nachnutzung zu Gunsten
anderer Bevolkerungsgruppen in Betracht kommen, sofern die Kapazitaten nicht mehr fiir
die Unterbringung von Asylbegehrenden bendtigt werden. Hierzu wird auf die Aufstellung
in dem Schreiben der Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales-Ill A7 —an
die Vorsitzende des Hauptausschusses vom 24.09.2021 zur Roten Nummer 2950 C -
Modulare Unterkiinfte fur Gefliichtete (MUF) — verwiesen.

Die MUF verfigen im Gegensatz zu den meisten herkdmmlichen
Gemeinschaftsunterkiinften Uber wohnungséhnliche Strukturen und ermdglichen somit
den Bewohnenden ein groReres Mal? an Privatsphare. Dessen ungeachtet handelt es sich
rechtlich um Unterkiinfte nach 8 53 Asylgesetz (AsylG), woraus u. a. folgt, dass im
Gegensatz zum Bezug einer eigenen Wohnung kein Mietverh&ltnis zwischen den
Bewohnerinnen und Bewohnern und der Betreiberin/dem Betreibe der Unterkunft entsteht
und die Rechtsposition der Bewohnenden somit nicht vergleichbar mit Meiterinnen und
Mietern ist. Diese Einschrankungen gelten fir die Nutzung der Objekte zur Unterbringung
von Gefliichteten, die Rechtsverhaltnisse bei einer spateren Uberfilhrung in die regulare
Wohnnutzung bedirften zu gegebener Zeit einer Klarung.

Zu 5 d: Zur Erreichung des Ziels von 5.000 Neubauwohnungen des sozialen
Wohnungsbaus jahrlich entwickelt der Senat die Foérderbedingungen unter
Berlicksichtigung veréanderten Marktbedingungen fort. Mit dem Haushaltsplan
2022/2023 wurde die entsprechende Finanzierung gesichert.

Zu 5 e: Oberste Prioritat hat fir den Senat, dass neuer und bezahlbarer Wohnraum
geschaffen wird. Bis 2026 sollen insgesamt 100.000 neue Wohnungen gebaut werden.
Das umzusetzen geht nur gemeinsam mit den landeseigenen, den privaten und den
genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen.

Nahezu jede finfte Berliner Mietwohnung wird von einer landeseigenen
Wohnungsbaugesellschaft bereitgestellt. Die gesetzlich definierte
Wohnungsmarktaufgabe der sechs landeseigenen Wohnungsunternehmen bildet das
Fundament fir die Schaffung von neuem Wohnraum und die Bewirtschaftung von aktuell
rd. 350.000 Wohnungen. Den Aufgaben zur Schaffung des Mietwohnraums in allen



Bezirken fiir breite Schichten der Bevolkerung (Wohnungsmarktaufgabe) sowie zur
Hilfestellung zu einer nachhaltigen und bedarfsgerechten Wohnraumversorgung fir
Haushalte in Berlin, die auf dem Wohnungsmarkt besonders benachteiligt sind und sich
nicht selbst mit angemessenem Wohnraum versorgen kénnen (Versorgungsaufgabe),
kommen die Gesellschaften zielstrebig nach.

Eine Ubersicht iber die Neubauaktivititen der sechs landeseigenen
Wohnungsunternehmen, insbesondere auch der Errichtung der geférderten Wohnungen
kann den seit 2017 jahrlich  Offentlich  vorliegenden Berichten  zur
Kooperationsvereinbarung uber ,Leistbare Mieten, Wohnungsneubau und soziale
Wohnraumversorgung®, jeweils im Kapitel 2. Neubau entnommen werden:
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraumversorgung/download/WVB
-Bericht-KoopV2021.pdf.

Die Unternehmen arbeiten mit Hochdruck daran, die Neubau-Zielmarke von 35.000
Wohnungen bis 2026 zu erreichen. Dies geschieht in sozialer Verantwortung. Die Halfte
der neu gebauten Wohnungen wird fir Haushalte gebaut, die iber Einkommen im
unteren oder mittleren Bereich verfugen. Das tragt wesentlich dazu bei, die Berliner
Mischung und damit lebendige und sozial durchmischte Quartiere zu entwickeln und zu
erhalten.

Zu 5 f. Auf Grund der Flachenknappheit und des angespannten Immobilien- und
Baulandmarktes bedarf es seitens des LAF bei der Grundstiickssuche fur MUF der
Unterstiitzung durch die Bezirke. Die Bezirke wurden in Umsetzung der einschlagigen
Senatsbeschliisse zur Benennung von Grundsticken aufgefordert, die sich fir die
Realisierung einer MUF eignen. Eine Vielzahl der vorgeschlagenen landeseigenen
Grundstlicke erwies sich jedoch als nicht bebaubar/ungeeignet (Griinde: Planungsrecht,
Naturschutz/Artenschutz, Denkmalschutz, Altlasten, anderweitige
Planungen/Flachenbedarfe der Bezirke etc.). Es ist somit festzustellen, dass die Aufgabe,
geeignete verfugbare Flachen zu finden, eine erhebliche Herausforderung darstellt.

Im Rahmen der Priifung werden unter anderem auch der Sozialraum und der Abstand zu
vorhandenen Unterkilinften untersucht, um eine stadtrdumliche Konzentration zu
vermeiden. Im Bezirk Reinickendorf wurden bisher insgesamt drei MUF - jeweils in
unterschiedlichen Ortsteilen (Tegel, Wittenau, Markisches Viertel) - umgesetzt. Eine vierte
MUF im Ortsteil Wittenau ist in Planung.
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Zu 5 g: Der Fachbereich Stadtplanung des jeweiligen Bezirks wird im Rahmen der
stadtebaulichen und planungsrechtlichen Prufung der MUF (,,Quick-Checks®) und
konkret bei der Genehmigung der Vorhaben beteiligt. Bei der Festlegung von MUF-
Standorten wurden die Bezirke einbezogen.

Zu 5 h: Die der Fragestellung zu Grunde liegende Pramisse, dass keine Beteiligung von
Birgerinnen und Blrgern stattfande, trifft nicht zu: Sobald die Entwicklung eines
festgelegten Standortes absehbar und ein entsprechender Planungsstand erreicht ist,
informieren die Bezirksamter und laden Anwohnerinnen und Anwohner zu
Informationsveranstaltungen ein. Je nach Format der Biirgerinformationsveranstaltung in
Zusammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern des Bezirkes, des Vorhabentragers
sowie des LAF werden sie tUber die Bauvorhaben informiert, zu Fragerunden eingeladen
und in einem Rahmen eingebunden, in dem Hinweise in die Planung aufgenommen
werden kdnnen.

Bei Wohnungsbauprojekten, die einem Bebauungsplan unterliegen, erfolgt die
Beteiligung zusatzlich innerhalb der gesetzlichen Vorschriften bei Auslegung des
Bebauungsplanes.

Zu 5iund j: Das Land Berlin strebt eine sozial ausgewogene Verteilung von Gefliichteten
an. Zu diesem Zweck werden beispielsweise fir jeden Standort (MUF, Tempohomes,
Bestandsunterkiinfte) Sozialraumanalysen erstellt. Hierbei werden die Sozialdaten
(Angebote der Kindertagespflege, Schulplatze, medizinische Versorgung etc.) auf
Planungsraumebene, das stadtebauliche Umfeld sowie der Abstand zu vorhandenen
Unterkinften analysiert, um auf dieser Grundlage eine Empfehlung flr oder gegen einen
Standort auszusprechen. Hierbei ist jedoch die Gesamtsituation zu beachten, die sich
durch Wohnungsbauprojekte verandert oder mit der Veranderung der Zusammensetzung
der Altersstruktur der Bewohnenden des Sozialraums durch Umzugs- und
Auszugsgeschehen einhergeht. Die Engpasse in der sozialen Infrastruktur sind
Auswirkungen des gesamten Zuzugsgeschehens im Sozialraum.

Fir eine Mehrzahl von MUF-Unterkiinften, die in keinem Wohnungsbauprojekt
eingegliedert sind oder sich aufgrund der GréRe des Wohnungsbauprojekts nur wenig
Raumlichkeiten fir soziale Infrastruktur zur Verfugung stehen, stellt das LAF
Raumlichkeiten gegen Mietzahlung fur soziale Infrastruktur, wie Kita, Jugendarbeit,
Begegnungszentren und &hnliches im MUF zur Verfigung, wenn deren Grolie dies
zulasst. Hierzu finden Abstimmungen zwischen Bezirk und LAF zu mdglichen Nutzungen
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von Raumlichkeiten in den Objekten fir Angebote sozialer Infrastruktur statt. Die
abschlielende Entscheidung trifft der Bezirk entsprechend seiner Zustandigkeit. Im
Rahmen des MUF 2.0-Bauprogramms sollen in jedem Bezirk zwei MUF bzw. 1000 Platze
fir die Fluchtlingsunterbringung mit dem Ziel einer gleichmaRigen Verteilung im
Stadtgebiet realisiert werden.

Zu 5 k: Die Hbhe der tatséchlich entstehenden Bewirtschaftungskosten fiir die MUF ist
insbesondere abhangig von objektspezifischen Faktoren, wie etwa der Kapazitat des
Obijektes.

Zu 5 |: Die Betriebsleistung wird in europaweiten Vergabeverfahren einschlie3lich einer
ausfihrlichen und rechtskonformen Leistungsbeschreibung mit transparenten
Anforderungen an die Qualifikation der Bieterinnen und Bieter 6ffentlich ausgeschrieben.
Im Rahmen der Angebotspriifung und Zuschlagserteilung wird sowohl das zum Angebot
gehdrende Betriebskonzept als auch die Preisgestaltung bericksichtig

6. Welche weiteren Unterkiinfte mdchte der Berliner Senat im Zusammenhang mit der Aktivierung der
ersten Stufe des Notfallplans schaffen?
a. Wo werden diese Unterkiinfte entstehen?
b. Wie viele Platze sind jeweils vorgesehen?

Zu 6 sowie 6a und b: Der Notfallplan sieht die Aktivierung des Mobilen Betreuungsmoduls
(MBM) ,,Labor 5000* vor. Es handelt sich um drei miteinander verbundene Zelte aus den
Reserven des Zivilschutzes, die auf dem Gelande des ehemaligen Flughafens Tegel
aufgestellt wurden. Die Schlafplatze kénnen von bis zu 900 Personen als Notunterkunft
genutzt werden, eine Unterbringung ist bis zu 48 Stunden vorgesehen. Abgesehen davon
werden weiterhin berlinweit Objekte gepruft, die mittel- und langfristig fur die
Unterbringung von Gefliichteten angemietet werden kdnnen.

7. Welche Hostels und Hotels wurden an welchen Standorten flr die Unterbringung von Asylbewerbern
angemietet?
a. Welche Kosten entstehen durch die Anmietung von 3.700 Pl&tzen in Hostels und Hotels?
b. Wie hoch ist das weitere Potenzial anmietbarer Hostels und Hotels in Berlin?
c. Welche Hostels und Hotels wurden aus welchen Griinden gezielt nicht angefragt?
d. Aus welchen Griinden entscheiden sich die Inhaber flr oder gegen eine Zusammenarbeit mit
dem Senat?

Zu 7.: In den ersten Wochen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine wurden
zur Schaffung von kurzfristigen Unterbringungsplatzen und zur Abwendung von
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Obdachlosigkeit insgesamt 20 Hostels und Hotels - im Regelfall fiir den Zeitraum von
einem Monat - angemietet. Diese verteilen sich wie folgt auf die Bezirke: Charlottenburg-
Wilmersdorf (2 Hostels), Friedrichshain-Kreuzberg (1 Hotel, 2 Hostels), Lichtenberg (2
Hostels), Mitte (1 Hotel, 6 Hostels), Neukdlin (1 Hotel), Pankow (1 Hostel), Tempelhof-
Schoneberg (3 Hostels), Treptow-Kopenick (1 Hotel).

Zu 7 a: Nach aktuellem Stand der Abrechnung sind Kosten in Hohe von rd. 3,8 Millionen
Euro angefallen.

Zu 7 b: Das LAF prift Hotels und Hostels, die nicht im Betrieb sind, im Rahmen der
Akquisebemiihungen, ob diese geeignet sind, mit einem auszuwé&hlenden Betreiber als
Aufnahmeeirichtungen und Gemeinschaftsunterkinfte anzumieten; diese Prifung ist
fortlaufend.

Zu 7 c: und d: Nachdem sich bereits einige Hotels und Hostels eigeninitiativ gemeldet
hatten, startete das LAF einen allgemeinen Aufruf tber die Medien (Presse, LAF-
Webseite) und tiber den Deutschen Hotel- und Gaststattenverband (DEHOGA-Verband).
Nach Prifung der Angebote (Kapazitéat, Infrastruktur, Preis) erfolgte dann die Anmietung
eines Teils der angebotenen Platzkapazitaten durch das Abschlie3en eines gesonderten
Mietvertrags.

Im Ubrigen ist es nicht Angelegenheit des Senats, iiber die Beweggriinde zu spekulieren,
die fir die Entscheidung der privatwirtschaftlichen Betreiberinnen und Betreiber
derartiger Beherbergungsbetriebe malRgebend sind, Platze flr die Unterbringung von
Gefluchteten anzubieten oder hiervon abzusehen.

8. Wie méchte der Senat erreichen, dass Menschen nur kurzfristig in Containern (Tempohomes) wohnen
und diese zeitnah vollstandig abgebaut werden?
a. Wie lange leben Asylbewerber durchschnittlich in den Containern?
b. Wie lange leben anerkannte Fliichtlinge aufgrund des Wohnungsmangels dariber hinaus in den
Containern?

Zu 8.: sowie 8a und b: Die Unterbringung in Wohncontainerdorfern/Tempohomes ist bis
zur anstehenden Nachnutzung der Grundsticke (in Abstimmung mit den Bezirken)
moglich und so lange notig, bis die notwendigen Kapazitaten in Modularen Unterkiinften
fir Geflichtete (MUF) und neu akquirierten Bestandsgebauden ersetzt werden. Der
Abbau bzw. Riickbau der Container erfolgt in enger Abstimmung zwischen dem LAF und



12

der BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH (BIM). Vier Standorte wurden bereits
vollstandig riickgebaut.

Angaben zur durchschnittlichen Verweildauer in diesen Unterkiinften konnen in
Ermangelung statistischer Daten nicht gemacht werden. Dies gilt sowohl fiir Personen,
die das LAF in eigener Zustandigkeit unterbringt, als auch fir Personen, die im Wege der
Amtshilfe fir dezentrale Leistungs- bzw. Ordnungsbehdrden auch nach Abschluss des
Asylverfahrens in den Unterkiinften verbleiben, weil andernfalls Obdachlosigkeit drohen
wirde.

9. Wie viele Asylbewerber aus welchen L&ndern wurden jeweils in den Jahren 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 und in der ersten Jahreshalfte 2022 aus Berlin zuriickgefiihrt?
a. Wie hat sich die Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen jeweils in den genannten
Jahren entwickelt?
b. Aus welchen konkreten Griinden werden diese nicht in ihr Heimatland zurlickgefiihrt?
c. Wie hat sich die Zahl der ausgesprochenen Duldungen jeweils in den genannten Jahren
entwickelt?
d. Welche Griinde liegen fir Duldungen vor? Bitte die unterschiedlichen Griinde in Prozentzahlen
abbilden.
e. Wie hoch ist der Anteil an Duldungen im Vergleich zu anderen Bundeslandern?
f. Stimmt der Senat zu, dass Duldungen mit der Wahrnehmung einer gewissen Perspektivliosigkeit
durch den Betroffenen einhergehen kdnnen? Falls nein: Warum nicht?
g. Was unternimmt der Senat, um mdglichst viele Duldungen zu verhindern?
h. Welche Vorteile sieht der Senat flr die soziale Entwicklung Berlins darin, bestehende
Ermessenspielrdume nach eigenen Angaben bleiberechtsfreundlich zugunsten der Betroffenen
anzuwenden?
i. Welche Bundeslander treffen aus Sicht des Senats weniger bleiberechtsfreundliche
Entscheidungen?
j- Nach welchen Kriterien definiert sich eine “Bleiberechtsfreundlichkeit”?

Zu 9.. Die statistische Erfassung der Abschiebungen orientiert sich an der
Staatsangehorigkeit der Ausreisepflichtigen. Die Abschiebungen werden in die
Herkunftslander (gem&n Staatsangehorigkeit der Abzuschiebenden), die nach der Dublin-
[lI-Verordnung fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandigen EU-Mitgliedstaaten und
in Drittstaaten, die zur Ubernahme der Ausreisepflichtigen verpflichtet oder bereit sind,
vollzogen.

Eine statistische Erfassung nach Ziellandern der Abschiebungen und Uberstellungen erfolgt
durch das Landesamt fur Einwanderung (LEA) nicht. Die Abschiebungsstatistik des LEA
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differenziert nicht zwischen abgelehnten Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und
sonstigen ausreisepflichtigen Personen.

Zu den Einzelheiten fur die Jahre 2014 - 2020 wird auf die Antwort des Senats zur
Schriftlichen Anfrage S19/10187 vom 07.12.2021, fir das Jahr 2021 auf die Antwort des
Senats auf die Schriftliche Anfrage S19/10814 vom 11.02.2022 verwiesen.

Fiir 2022 wird auf die nachfolgende Ubersicht verwiesen:
(Stand 31.07.2022, Statistik des Landesamts fiir Einwanderung)

Land Anzahl
Moldau 156
Bosnien und Herzegowina 118
Serbien 43
Russische Foderation 23
Polen 23
Tarkel 14
Rumé&nien 13

Georgien 12
Pakistan 11
Ghana

Libanon

Libyen

ungeklart

Tunesien

Litauen

Algerien

Bulgarien

Irak

Syrien

Vietham
Lettland
Aserbaidschan

Afghanistan

Guinea

Wlw oo O|OO|O | N|N|N|0|0W|

Armenien
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staatenlos

Marokko

Nordmazedonien

Albanien

Peru

Italien
Chile
Jordanien

Eritrea

Iran

Somalia

Weildrussland

Kosovo

Burkina Faso

Niederlande

I I R R R R R A K A

Agypten

insgesamt 527

Zu 9 a: Eine Ubersicht zu der Entwicklung der Zahlen zu Ausreisepflichtigen liegt dem Senat
seit 2015 vor und kann der nachfolgenden Tabelle enthommen werden:

2015 9.465

2016 10.512
2017 11.754
2018 12.605
2019 12.956
2020 14.368
2021 15.726
2022 18.011

(Fachverfahren des LEA, Stand 30.06.2022)

Zu 9 b, c und d: Die Grunde, die Abschiebungen vollziehbar ausreisepflichtiger Personen
entgegenstehen, sind vielfaltig. An erster Stelle zu nennen ist eine fehlende oder
unzureichende Kooperation der Herkunftslander; so ist z. B. eine Abschiebung ohne den in
der Regel allein durch das Herkunftsland auszustellenden Pass oder das Passersatzpapier
nicht moglich. AuRerdem konnen medizinische Umsténde, etwa eine fehlende Reisefahigkeit
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oder die Nichtbehandelbarkeit von Krankheiten im Herkunftsland, der Durchsetzung der
Ausreisepflicht entgegenstehen. Schliel3lich kénnen sich - z. B. aus Art. 6 Grundgesetz oder
Art. 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) - rechtliche
Abschiebungshindernisse ergeben.

Aus der Statistik des Auslanderzentralregisters (AZR) (Registerbehorde ist das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge) ergeben sich bis einschlie3lich Stand 30.06.2022 hinsichtlich der
Entwicklung der Duldungszahlen fir das Bundesland Berlin folgende Gesamtwerte:

Jahr Anzahl der Duldungen
2014 8.298

2015 7.970

2016 8.885

2017 10.229

2018 10.616

2019 11.427

2020 12.579

2021 13.275

2022 (Stand 31.07.2022) 15.427

Eine Statistik zu den Grinden fiir die Erteilung von Duldungen im Sinne der Fragestellung
wird nicht gefihrt.

Zu 9 e: Hierzu liegen keine statistischen Erkenntnisse vor.

Zu 9 f: Eine Duldung wird nach den rechtlichen Vorgaben wahrend der Aussetzung einer
Abschiebung erteilt und ist damit in der Regel nicht mit einer Perspektive eines dauerhaften
rechtmafigen Aufenthalts im Bundesgebiet verbunden.

Zu 9 g: Um uber einen langeren Zeitraum Geduldeten eine umfassende Bleibeperspektive
zu schaffen, hat der Bundestag das sog. ,,Chancen-Aufenthaltsrecht* beschlossen. Nach der
geplanten Anderung des Aufenthaltsgesetzes sollen Personen, die am 1. Januar 2022 in
Deutschland leben, nicht straffallig geworden sind und sich zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung bekennen, eine einjahrige Aufenthaltserlaubnis auf Probe erhalten, um in
dieser Zeit die Ubrigen Voraussetzungen fiir den Erhalt eines Bleiberechts zu erflllen. Dazu
zahlen insbesondere die eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts und der Nachweis
der Identitat. Im Vorgriff auf diese anstehende Gesetzesanderung auf Bundesebene wird das
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Landesamt fir Einwanderung (LEA) Berlin keine aufenthaltsbeendenden Malinahmen
gegenuber absehbar unter die angekiindigte Neuregelung fallenden Personen vornehmen.

Darlber hinaus erhalten nach Weisung der Senatsverwaltung flr Inneres, Digitalisierung und
Sport junge geduldete Erwachsene bis zum vollendeten 27. Lebensjahr, die sich nachhaltig
in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert haben, eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG in Berlin nun bereits nach vier, im Falle des
Zusammenlebens mit einem minderjahrigen ledigen Kind bereits nach drei Jahren (vgl.
Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin des LEA VAB A. 25b 122
https://www.berlin.de/einwanderung/service/downloads/artikel.875097.php).

Zu 9 h: Berlin ist nach seinem Selbstverstandnis eine weltoffene Stadt, die sich auch durch
die Vielfalt der hier lebenden Menschen auszeichnet. Durch die grof3zugige Ausiibung von
Ermessenspielraumen entsprechend den Vorgaben der Richtlinien der Regierungspolitik
2021-2026 des Landes Berlin kann diese Entwicklung in vielen Lebensbereichen unterstutzt
werden.

Zu 9 i Dem Berliner Senat obliegt es nicht, die aufenthaltsrechtliche Praxis anderer
Bundeslander zu bewerten.

Zu 9 |: Aus Sicht des Berliner Senats definiert sich der Begriff ,,Bleiberechtsfreundlichkeit”
danach, dass entsprechend den Vorgaben der Richtlinien der Regierungspolitik 2021-2026
des Landes Berlin von bestehenden Ermessenspielraumen moglichst gro3ziigig Gebrauch
gemacht und auf unfreiwillige Rickfihrungen nur als Mittel letzter Wahl (,,ultima ratio®)
zuruickgegriffen wird.

10. Wie viele Menschen sind aufgrund von welchen Landesaufnahmeprogrammen seit 2014 nach Berlin
gekommen?
a. Wie viele Menschen sollen in der Zukunft aufgrund welcher Landesaufnahmenprogramme nach
Berlin kommen?
b. Wie bewertet der Senat die Landesaufnahmeprogramme vor dem Hintergrund eines nicht
ausreichenden Baus von bezahlbaren Wohnraum und Defiziten in der sozialen Infrastruktur im
Land Berlin?

Zu 10.: Im Rahmen des Landesaufnahmeprogrammes Libanon gemall § 23 Abs. 1
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) fur die Aufnahme von besonders schutzbediirftigen Personen
aus dem Libanon im Rahmen eines Gesamtaufnahmekontingents von maximal 500 Personen
innerhalb von 5 Jahren sind im Jahr 2021 insgesamt 101 Personen in Berlin aufgenommen


https://www.berlin.de/einwanderung/service/downloads/artikel.875097.php
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worden. Im Jahr 2022 sind bisher 108 Personen iber das Landesaufnahmeprogramm
Libanon in Berlin aufgenommen worden (Stand: 01.07.2022). Insgesamt sind damit tiber das
Landesaufnahmeprogramm Libanon 209 Schutzbedirftige aufgenommen worden.

Die Anzahl der im Rahmen des Landesaufnahmeprogramms nach § 23 Abs. 1 AufenthG fir
syrische und irakische Flichtlinge mit Verwandten in Berlin erteilten Vorabzustimmungen zur
Visaerteilung ist aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich (Stand: 01.07.2022):

Jahr 1. Quartal |2. Quartal |3. Quartal [4. Quartal [Gesamt
2013 125 125
2014 94 63 51 95 303
2015 38 78 56 119 291
2016 55 47 57 107 266
2017 41 40 71 57 209
2018 50 58 63 47 218
2019 44 51 37 41 173
2020 51 3 91 92 237
2021 157 168 130 120 575
2022 149 125 274
2.671

Zu 10 a: Derzeit ist vorgesehen, im Rahmen des Landesaufnahmeprogramms Libanon bis
2025 insgesamt 500 besonders schutzbedirftigen Personen aus dem Libanon aufzunehmen.
Neben den bisher bereits aufgenommenen 209 Personen werden also kinftig mindestens
noch weitere 291 besonders Schutzbedirftige ber das Landesaufnahmeprogramm
Libanon Zuflucht in Berlin finden. Daruber hinaus sehen die Regierungsrichtlinien des Landes
Berlin fur die aktuelle Legislaturperiode die Erweiterung und Verstetigung des
Landesaufnahmeprogrammes Libanon vor. Eine Entscheidung dariiber, in welchem Umfang
bzw. Ausmal3 das Landesaufnahmeprogramm Libanon erweitert und verstetigt werden wird,

wurde noch nicht getroffen.

Zu 10 b: Das Land Berlin bekennt sich zu der humanitéren Verpflichtung, Menschen auf der
Flucht Sicherheit zu bieten und mit dem Instrument von Landesaufnahmeprogrammen auf
humanitare Notlagen zu reagieren. Kein Land der Welt hat im Verhaltnis zur eigenen
Bevolkerung so viele Geflichtete aus Syrien aufgenommen wie der Libanon. Im Libanon
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halten sich nach Schatzung der Vereinten Nationen bei einer Einwohnerzahl von nur 7
Millionen Menschen ca. 1,5 Millionen syrische Geflliichtete auf.

Aufgrund des wirtschaftlichen Verfalls leben die meisten von ihnen in extremer Armut und
eine angemessene Versorgung ist vielfach nicht méglich. Das Resettlement-Programm der
Vereinten Nationen bietet Geflichteten mit besonderen Schutzbedarfen durch Aufnahme
einen Neubeginn in Wiirde und Sicherheit. Im Falle des Libanon handelt es sich insbesondere
um von Kinderarbeit betroffene Kinder und Jugendliche, Frauen, die der Gefahr sexueller
Ausbeutung ausgesetzt sind, von Gewalt bedrohte Menschen sowie Menschen mit
medizinischen Bedarfen, die im Libanon nicht versorgt werden kénnen. Durch die Aufnahme
leistet Berlin einen Beitrag dazu, zumindest den Schwéchsten unter den Gefluchteten Schutz
zu bieten. Auch auf den griechischen Inseln ist die humanitare Lage fir Gefliichtete nach wie
vor aulerst angespannt, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche sowie fir Menschen mit
Traumatisierungen, Behinderungen und Erkrankungen. Die Lage in Afghanistan hat sich seit
der Machtiibernahme der Taliban weiter dramatisch verschlechtert. Die Menschen, die im
Rahmen des Landesaufnahmeprogramms Afghanistan aufgenommen werden sollen, sind
entweder unmittelbar durch ihren Einsatz fir Demokratie und Freiheitsrechte in Afghanistan
bedroht oder erfiillen eines der Vulnerabilitatskriterien des Flichtlingshilfswerks der
Vereinten Nationen, worunter beispielsweise Kinder und Heranwachsende z&hlen, die
besonderen Risiken ausgesetzt sind. Die Schutzbeddrftigkeit besteht auch dann weiter, wenn
andere humanitare Krisen zu einem erhohten und auch sehr hohen Zuzug nach Berlin fuhren.
Steigende Zuzugszahlen werden in der kurz-, mittel- und langfristigen Kapazitatsplanung der
Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales und des Landesamts fur
Flichtlingsangelegenheiten bericksichtigt. Bei erhohtem Bedarf werden weitere
Unterbringungspléatze gesichert. Die Aufnahmen im Rahmen des
Landesaufnahmeprogramms Libanon erfolgen geplant und gesteuert, sodass das Land
Berlin den Einreisezeitpunkt der Menschen bestimmen und entsprechend der
Kapazitatsplanung vornehmen kann. So wird dies auch im Falle weiterer
Landesaufnahmeprogramme  erfolgen, soweit diese eine  Zustimmung des
Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat erfahren. Bei einer Aufnahme von Verwandten
im Rahmen der Aufnahmeregelung flr syrische und irakische Geflichtete mit Verwandten in
Berlin sowie perspektivisch bei Zustimmung des Bundesministeriums des Innern und flr
Heimat auch von afghanischen Gefliichteten mit Verwandten in Berlin erfolgt keine
Unterbringung in Unterkiinften des Landes Berlins, sondern die hier lebenden Verwandten
missen selbst ihre Angehdrigen unterbringen. Die Aufnahme von wenigen Hundert Personen
pro Jahr im Rahmen von Landesaufnahmeprogrammen ist auch in Zeiten stark erhohten
Zuzugs leistbar und stellt eine unverzichtbare Unterstiitzung fur Menschen in einer
Notsituation dar.
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11. Welche konkreten Malinahmen ergreift der Senat, damit tatséchlich bleibeberechtigte Fliichtlinge bis zur
etwaigen Rickkehr in ihr Heimatland bestmdglich integriert werden?

Zu 11.: Der Senat hat sich die Starkung der Integrations- und Partizipationsmoglichkeiten fir
Gefluchtete zum Ziel gesetzt. Der Beauftragte des Senats fur Integration und Migration des
Berliner Senats entwickelte daher gemeinsam mit allen Senatsverwaltungen ein
Gesamtkonzept zur Integration und Partizipation gefliichteter Menschen, das als Grundlage
der Politikgestaltung durch den Senat in diesem Bereich dienen soll.

Dazu wurden gemeinsam mit den Bezirken sowie der Zivilgesellschaft Lebensrealitat und -
bedingungen Gefliichteter analysiert und auf dieser Basis konkrete Ziele zur Verbesserung
der Situation Gefliichteter in den Folgejahren definiert. Am Prozess waren auch Gefllichtete
beteiligt. Zielgruppe der Losungsstrategien sind alle in Berlin lebenden Gefliichtete
unabhangig von ihrem Herkunftsland. Anhand des Gesamtkonzepts konnen zudem
Interessierte die Handlungsansatze und flichtlingspolitischen Schwerpunkte des Senats
nachvollziehen. Am 11.12.2018 wurde das Gesamtkonzept zur Integration und Partizipation
vom Senat beschlossen.

Zu den weiteren Einzelheiten wird — insbesondere im Hinblick auf den umfangreichen Katalog
der zu den einzelnen Handlungsfeldern vereinbarten Ziele und Malinahmen -auf die im
Internet unter der Adresse
https://www.berlin.de/Ib/intmig/themen/fluechtlinge/fluechtlingspolitik/  vertffentlichen

Dokumente verwiesen.

Die fir Integration zustandige Senatsverwaltung plant dariiber hinaus einen nachhaltigen
Aktionsplan fiir Berlin zur Ergdnzung des Gesamtkonzepts zur Integration und Partizipation,
der darstellt, welche Handlungsbedarfe seit dem 24.02.2022 fur Gefliichtete aus der
Ukraine entstanden sind, welche Malinahmen bereits ergriffen wurden, um den
Kriegsgefliichteten das Ankommen zu ermdglichen und welche darlber hinaus bestehende
Bedarfe umgesetzt werden sollten. Dieser Aktionsplan soll ebenfalls analysieren, wie neu
entstandene Malinahmen und Regelungen fir die gefliichteten Menschen aus der Ukraine
auch von anderen Gefllichteten genutzt werden kénnen.


https://www.berlin.de/lb/intmig/themen/fluechtlinge/fluechtlingspolitik/
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Der Aktionsplan baut auf und erganzt das bestehende Gesamtkonzept zur Integration und
Partizipation Gefliichteter, auf dessen Basis ausgewéhlte Schwerpunkte entwickelt werden.

Berlin, den 22. August 2022
In Vertretung
Wenke Christoph

Senatsverwaltung fir Integration,
Arbeit und Soziales



