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Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,

Energie und Betriebe

Frau Abgeordnete Dr. Maren Jasper-Winter (FDP)
iber

den Prdasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

tiber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/13040

vom 29. August 2022

iber Zahlen und Fakten zur Tariftreueklausel des Ausschreibungs- und Vergabegesetzes
(BerlAVG)

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Wie viele offentliche Auftrdge wurden in den letzten 5 Jahren insgesamt nach den Richtlinien des Berli-
ner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes (BerlAVG) vergeben (Bitte aufgeteilt nach Monaten)?

Zu 1.: Die offentlichen Auftraggeber Berlins haben bei der Vergabe von 6ffentlichen Auf-
trdgen das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) grundsdatzlich anzu-
wenden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bestimmte Auftraggeber erst ab den EU-
Schwellenwerten das BerlAVG anzuwenden haben, bestimmte 6ffentliche Auftrége von
der Anwendungspflicht des BerlAVG ausgenommen sind, einige Mafigaben nur von der
unmittelbaren Landesverwaltung anzuwenden sind und im Ubrigen Wertgrenzen fiir die
Anwendungspflicht und Ausnahmereglungen bestehen. Uber die ,,Nichtanwendung“ des
BerlAVG werden keine statistischen Daten erhoben. Es ist insgesamt davon auszugehen,
dass die unmittelbare Landesverwaltung (Senats- und Bezirksverwaltungen, Landesbehdr-
den sowie nichtrechtsfGhige Betriebe) sowie die Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen
des dffentlichen Rechts, die dem Regime des § 55 Landeshaushaltsordnung (LHO) unter-
liegen, in grob geschdtzt 95% aller Vergabeverfahren grundsdtzlich einzelne oder meh-
rere Mafinahmen des BerlAVG anwenden. Fiir die Anwendung des BerlAVG durch die An-
stalten, Korperschaften und Stiftungen des &ffentlichen Rechts, die dem Regime des § 55



LHO nicht unterliegen, sowie durch die 6ffentlichen Auftraggeber, die juristische Personen
des Privatrechts sind und liberwiegend im Eigentum des Landes Berlin sind, und das Berl-
AVG erst ab den EU-Schwellenwerten anzuwenden haben, kann keine Schatzung abge-
geben werden. Die Anwendung der Bestimmungen des BerlAVG diirfte bei der Vergabe
von Leistungen ab den EU-Schwellenwerten vergleichbar bei grob geschdatzt 95% liegen.

a) Wie viele Tarifvertrdge hat es in diesem Zusammenhang in den letzten 5 Jahren insgesamt gegeben
(Bitte aufgeteilt nach Monaten)?

Zu 1. a): Statistische Daten iiber die Anzahl von aufer Kraft getretenen oder noch gelten-
den Tarifvertrdgen werden nicht erhoben.

2. In dem Integrations-, Arbeits- und Sozialausschuss vom 17.03.2022 wurde seitens der Senatsverwal-
tung flr Wirtschaft, Energie und Betriebe beschrieben, dass sich zu wenige Interessenten fiir die jeweiligen
Ausschreibungen finden, besonders im Baubereich. Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende Fragen:

a. Wie viele Bewerbungen gibt es durchschnittlich pro Ausschreibung (und speziell im Baubereich)?

b. Wie viele Ausschreibungen hat es in den letzten 5 Jahren insgesamt gegeben und wie viele davon
mussten wiederholt werden (oder kamen nicht zustande), da sich kein Interessent finden konnte oder die
Auflagen nicht erfiillt wurden (Bitte aufgeteilt nach Monaten und auch speziell fiir den Baubereich)?

c. Gibt es Branchen, in denen die Problematik, geniigend Interessenten zu finden, besonders gravierend
ist und in welchen Branchen gibt diesbeziiglich geringere Probleme?

d. Haben sich nach Inkrafttreten der Novellierung des BerlAVG am 01.05.2020 Verdnderungen bzgl. der
Anzahl an Interessenten und Bewerbern ergeben und falls ja, wie erklart sich der Senat diese?

e. Wie hoch ist der Anteil an Bewerbern, die keine Tarifbindung haben?

Zu. 2. a) bis e): Die in der Sitzung des Ausschusses fiir Integration, Arbeit- und Soziales
vom 17.03.2022 geduflerten Einschdtzungen des Senats beruhten auf den Erkenntnissen
der fiir das Vergaberecht zustdndigen Senatsverwaltungen, die sich kontinuierlich mit den
Beschaffungsstellen und Wirtschaftsverbdnden austauschen.

Gemdaf3 § 18 Absatz 3 BerlAVG legt der Senat alle vier Jahre einen Vergabebericht vor,
der die Umsetzung und die Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fortschrei-
tenden Evaluation des Gesetzes ist. Einige der Antworten auf die gestellten Fragen kon-
nen allenfalls mit dem Vergabebericht 2024 vorgelegt werden; andere Angaben wie bei-
spielsweise die nach dem Anteil der Bewerber mit Tarifbindung sind mangels statistischer
Erfassung nicht zu beantworten. Der DGB hat im Rahmen der Verbdndeanhérung zum
Entwurf der Ausfiihrungsvorschrift Tariftreue im Juni 2022 angegeben: ,,Im Jahr 2020 wa-
ren nur noch 15 % aller Berliner Betriebe durch einen Flachen- oder Haustarifvertrag ge-
bunden. In diesen Betrieben mit Tarifvertrag arbeiteten 47 % aller Berliner Beschdaftigten.

3. In dem Integrations-, Arbeits- und Sozialausschuss vom 17.03.2022 wurde von Senatsseite beschrie-
ben, dass das gemeinsame Tarifregister Berlin-Brandenburg aus 80.000 Aktenordnern bestehe. Vor diesem
Hintergrund ergeben sich folgende Fragen:

a. Sind in diesen Aktenordnern ausschlieflich Tarifvertréige enthalten oder auch andere Dokumente (An-
trage, Formulare, Schriftverkehr etc.) und wenn ausschlieBlich Tarifvertréige hier enthalten sind, wo werden
die anderen Dokumente in welchem Umfang aufbewahrt?



b. Wo werden diese Aktenordner gelagert und hat sich bzgl. der Aufbewahrung im Zuge der Einfiihrung
des digitalen Tarifregisters, dass am 25.03.2022 verdéffentlicht wurde, etwas veréndert?

c. Welche Kosten fielen in den letzten 5 Jahren fiir die Aufbewahrung und Verwaltung dieser Aktenordner
an (Bitte aufgeteilt nach Jahren)?

4. Wie viele Tarifvertrdge gibt es insgesamt?

Zu 3. a) bis ¢) und 4.: Das Gemeinsame Tarifregister Berlin und Brandenburg ist eine seit
1992 bestehende Einrichtung der Lander Berlin und Brandenburg. Darin werden alle Ta-
rifvertrdge mit Geltung in Berlin und Brandenburg registriert, ausgewertet und zur Infor-
mationserteilung bereitgehalten. Die Aufgabe des gemeinsamen Tarifregisters ist die sys-
tematische Registrierung aller in Berlin und Brandenburg geltenden Tarifvertrdge. Dieses
dient der Bereitstellung von Tarifinformationen fiir die 6ffentlichen Auftraggeber im Rah-
men der 6ffentlichen Auftragsvergabe, der Erteilung von Auskiinften an Sozialversiche-
rungstrager (z.B. Deutsche Rentenversicherung, Unfallkassen) im Wege der Amtshilfe und
an sonstige Interessierte. Dariiber hinaus werden Tarifvertrdge fiir die Landesarbeits- und
Sozialgerichte sowie Anwaltskanzleien bereitgestellt. Der Zugang zu den Informationen
erfolgt durch Tarifinformationen auf der Website des Tarifregisters, in der Beantwortung
von per Telefon oder E-Mail bzw. online gestellten Anfragen an das Tarifregister oder
durch personliche Auskunft bei direkten Vorsprachen. Derzeit befinden sich rund 85.000
Taritvertrage aus 225 Wirtschaftsbereichen im Gesamtbestand des gemeinsamen Tarifre-
gisters, auch Branchen- und Haustarifvertradge. Diese sind derzeit in rund 800 Aktenord-
nern hinterlegt, in denen sich ausschliefilich Tarifvertrdge befinden. Andere Dokumente
wie Schriftverkehr etc. werden entsprechend der erforderlichen Veraktung aufbewahrt.
Die Lagerung der Tarifvertrdge erfolgt ausschliefilich im Dienstgebdude, somit entstehen
keine zusdtzlichen Kosten. Das im Mdarz 2022 in Betrieb gegangene Online-Tarifregister
stellt Informationen aus mehr als 500 Tarifvertrdgen zur Unterstiitzung der &ffentlichen
Auftraggeber und potentieller Bietern nutzerfreundlich in einer leicht zugdnglichen und
komprimierten Form zur Verfiigung (https://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/ta-

rifreqister/oeffentliche-auftragsvergabe/). Es wurden alle Tarifvertrage fiir Wirtschaftsbe-

reiche ausgewdahlt, fiir deren Leistungen ein Bedarf fiir die offentlichen Auftraggeber be-
stehen kénnte. Hierbei wurden die Branchen wie folgt priorisiert:

e  Prioritdt 1 - alle Branchen, in denen nach den Erfahrungen gesichert von 6ffentlichen
Auftrdgen auszugehen ist (z.B. Bau, Sicherheitsdienstleistungen, Geb&udereinigung,
Systemgastronomie, Grof3- und Einzelhandel),

e Prioritdt 2 - alle Branchen, in denen eine 6ffentliche Auftragsvergabe erfolgen kénnte
(z.B. Taxigewerbe, Unterhaltungskunst, Leder erzeugende Industrie oder Kofferindust-
rie) und

e Prioritdt 3 - alle Branchen, in denen offentliche Auftrdge eher die Ausnahme sein
diirften, jedoch nicht génzlich auszuschlieBBen sind (z.B. medizinische Fachangestellte
- ,Arzthelferinnen“ in Arztpraxen, Industriebereiche).


https://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/tarifregister/oeffentliche-auftragsvergabe/
https://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/tarifregister/oeffentliche-auftragsvergabe/

Ergdnzend hierzu wird bei noch nicht beriicksichtigten Branchen das Vorhandensein tarif-
treuerelevanter Tarifregelungen auf Anfrage der 6ffentlichen Auftraggeber kurzfristig ge-
priift und die Unterlagen gegebenenfalls entsprechend ergdnzt. Fiir Vergaben im Bereich
OPNV/SPNV erfolgt die Festlegung einzuhaltender Tarifvertréige durch die zusténdige
Senatsverkehrsverwaltung auf der Grundlage spezieller vergaberechtlicher Vorschriften,
die von denen der allgemeinen Tariftreue losgeldst sind.

5. Wie viel kostete die Entwicklung und Implementierung des Online-Tariftreueregisters?

a. Wie viel kostet die monatliche Verwaltung?

Zu 5.und 5. a): Das verwaltungsinterne Projekt zum Online-Tarifregister wurde aus infer-
nen Ressourcen der flir Arbeit zustdndigen Senatsverwaltung realisiert. Die Kosten fiir die

monatliche Verwaltung sind nicht abgrenzbar; die Bereitstellung erfolgt iiber den Internet-
auftritt der fiir Arbeit zustdndigen Senatsverwaltung.

6. Wie viele Seiten an Formularen (bzw. Bewerbungsunterlagen) muss ein bewerbendes Unternehmen ins-

gesamt bzgl. der Bestimmungen des gesamten BerlAVG und spezifisch bzgl. den Bestimmungen in §9 des
BerlAVG bearbeiten und einreichen (zzgl. Anhdngen wie einer Buchfiihrung)?

Zu 6.: Das BerlAVG in seiner aktuellen Fassung enthdlt folgende 6kologische und soziale
Mafinahmen, die von den &ffentlichen Auftraggebern im Rahmen ihrer Vergabeverfahren
umzusetzen sind:

Mafinahme Umsetzung Bemerkungen
Bedarfsermittlung, Leistungs- | Die Umsetzung erfolgt auf Bei einzelnen Leistungen
anforderungen und Zu- der Grundlage der Verwal- sind Belege, technische

schlagskriterien im Rahmen | tungsvorschrift Beschaffung Daten oder Produktbe-
der umweltvertraglichen Be- | und Umwelt (VwVBU) in der schreibungen mit dem
schaffung (§ 7) Fassung vom 01.12.2021; es | Angebot einzureichen.
werden Vertragsbedingun-
gen liber Umweltschutzanfor-
derungen vereinbart, die den
Vergabeunterlagen beizufii-
gen sind. Dafiir steht ein For-
mular zur Verfiigung. Die
VwVBU enthdlt als Anlagen
eine Vielzahl einzelner ,Leis-
tungsblatter” zu verschiede-
nen Leistungen. Die Leis-
tungsblatter enthalten u.a.
Textbausteine, die in die
Leistungsbeschreibungen
oder Vertragsbedingungen
aufzunehmen sind.




Beachtung der ILO-Kernar-
beitsnormen (§ 8)

Es werden Vertragsbedin-
gungen Uber die Einhaltung
der ILO-Kernarbeitsnormen
vereinbart, die den Vergabe-
unterlagen beizufligen sind.
Dafiir steht ein Formular zur
Verfligung. Dariiber hinaus
wird den Vergabeunterlagen
ein Formular mit einer Eigen-
erklarung beigefiigt.

Die Vertragsbedingungen
(Formular, 2 Seiten) ver-
bleiben beim Bieter. Im
Ausnahmefall ist vom Bie-
ter eine Eigenerkldrung
einzureichen (Formular, 1
Seite).

Mindeststundenentgelt, Tarif-
treue (8§ 9)

Es werden Vertragsbedin-
gungen lber die Einhaltung
von Mindestentgelten verein-
bart, die den Vergabeunter-
lagen beizufiigen sind. Dafiir
steht ein Formular zur Verfi-

gung.

Die aktuellen Vertragsbe-
dingungen (Formular, 2
Seiten) verbleiben beim
Bieter.

Die Mafinahmen zur Tarif-
treue sind mangels Aus-
flihrungsvorschrift noch
nicht in Kraft getreten.

Offentliche Personennahver-
kehrsdienste (§ 10)

Es werden Vertragsbedin-
gungen vereinbart, die den
Vergabeunterlagen beizufii-

Die Umsetzung dieser
Mafinahme betrifft nur die
Vergabe von OPNV-leis-

gen sind. tungen. Hierfiir werden
keine Formulare zur Ver-
figung gestellt.
Besondere Ausfiihrungsbe- entfallt Von der Ermdchtigungs-

dingungen (§ 11)

grundlage zum Erlass
weiterer Verwaltungsvor-
schriften iber zusatzliche
Ausfiihrungsbedingungen
wurde bisher kein Ge-
brauch gemacht.

Umweltvertraglichkeit (§ 12)

Die Umsetzung erfolgt auf
der Grundlage der Verwal-
tungsvorschrift Beschaffung
und Umwelt (VwVBU) in der
Fassung vom 01.12.2021.
Soweit es sich um Ausfiih-
rungsbedingungen i.S.d.

§ 129 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrdnkungen

Die Vertragsbedingungen
(Formular: 2 Seiten) sowie
die dazugehdrige Anlage
(1 bis zu 5 Seiten) verblei-
ben beim Bieter.




(GWB) handelt, werden die
Maf3lgaben im Wege von
Vertragsbedingungen iiber
Umweltschutzanforderungen
umgesetzt. Dafiir stehen
mehrere Formulare zur Verfi-

gung.

Frauenforderung (§ 13)

Es werden Vertragsbedin-
gungen zur Frauenférderung,
einschliefllich einer Erklarung
zur Umsetzung der Maf3nah-
men durch den Auftragneh-
mer vereinbart.

Der Bieter bestimmt im
Rahmen einer Wabhlfrei-
heit die von ihm durchzu-
fihrenden Mafinahmen
durch Ankreuzen selbst;
das Formular (& Seiten) ist
vom Bieter mit dem Ange-
bot abzugeben.

Verhinderung von Benachtei-
ligungen (§ 14)

Es werden Vertragsbedin-
gungen zur Verhinderung von
Benachteiligungen verein-
bart. Dafiir steht ein Formular
zur Verfligung.

Die Vertragsbedingungen
(Formular: 1 Seite) ver-
bleiben beim Bieter.

Kontrolle und Sanktionen
(88 16 und 17)

Es werden Vertragsbedin-
gungen lber die Kontrolle
und die Sanktionen verein-
bart; diese Vertragsbedin-
gungen sind grundsdtzlich
einheitlich gestaltet und als
Teil B den oben aufgefiihrten
Vertragsbedingungen iiber
die 6kologischen und sozia-
len Mafigaben beizufiigen.
Dafiir steht ein Formular zur
Verfligung.

Die Vertragsbedingungen
(Formular: 5 Seiten) ver-
bleiben beim Bieter.

Die in den Vertragsbedingungen und der Leistungsbeschreibung verankerten 6kologi-

schen und sozialen Maf3gaben unterscheiden sich formal nicht von den sonstigen Ver-

tragsbedingungen und Leistungskriterien. Sie sind gleichfalls Bestandteil der Leistung und

von den Bietern bei der Kalkulation der Angebote zu beriicksichtigen. Die Verpflichtung
zur Tariftreue nach § 9 Absatz 1 Nr. 2 BerlAVG tritt erst mit den entsprechenden Ausfiih-
rungsbestimmungen (§ 9 Absatz 3 BerlAVG) in Kraft. Die bereits bestehenden Vertragsbe-




dingungen iiber Mindestentgelte werden im Hinblick auf die Tariftreue in nicht nennens-
werten Umfang ergdnzt. Diesen sind jedoch zukiinftig die leistungsbezogenen Tarifbro-
schiiren mit den von den Auftragnehmern zu beachtenden Tarifvertrdgen als Anlage bei-
zufiigen. Die Anzahl der Seiten variiert je nach Leistung und Tarifbroschiire.

a. Wie viele Seiten an Formularen (bzw. Bewerbungsunterlagen) musste ein bewerbendes Unternehmen
insgesamt bzgl. der Bestimmungen des gesamten BerlAVG vor dem Inkrafitreten der Novellierung am
01.05.2020 bearbeiten und einreichen?

Zu 6. a): Das mit dem Gesetz zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabe-
gesetzes und weitere Rechtsvorschriften vom 22. April 2020 aufgehobene BerlAVG ent-
hielt folgende Skologische und soziale Mafinahmen, die von den offentlichen Auftragge-

bern Berlins im Hinblick auf die Vergabeverfahren umzusetzen waren:

Maf3nahme

Umsetzung

Bemerkungen

Mindeststundenentgelt, Tarif-
treue (§ 1 Absatz 1, 2 und 4)

Es wurden Vertragsbedingun-
gen liber Mindeststundenent-
gelte, einschliefllich Kontrolle
und Sanktionen, vereinbart,
die durch eine schriftliche Ei-
generkldrung zu bestdtigen
waren.

Die Vertragsbedingungen
einschlieflich der Eigen-
erklérung (Formular, 1
Seiten) waren dem Ange-
bot beizufiigen.

Offentliche Personennahver-
kehrsdienste (§ 1 Absatz 3)

Es wurden Vertragsbedingun-
gen vereinbart.

Die Umsetzung dieser
Mafinahme betrifft nur die
Vergabe von OPNV-leis-
tungen. Hierfiir wurden
keine Formulare zur Ver-
figung gestellt.

Besondere Ausflihrungsbe-
dingungen (§ 1 Absatz 7)

entfallt

Von der Ermdchtigungs-
grundlage zum Erlass
weiterer Verwaltungsvor-
schriften iber zusatzliche
Ausfiihrungsbedingungen
wurde kein Gebrauch ge-
macht.

Zahlung von Sozialversiche-
rungsbeitrage fiir die Be-
schaftigten bei Bauauftragen

(8 4)

Die Bewerber und Bieter wur-
den in den Bewerbungsbe-
dingungen aufgefordert, ent-
sprechende Belege mit dem
Angebot abzugeben; auf-
grund einer Vergaberechts-
dnderung wurde ab 2016

Die Mafigabe ist mit der
Novellierung des BerlAVG
2020 entfallen.




der fiir den Zuschlag vorge-
sehen Bieter zur Nachrei-
chung von Belegen aufgefor-
dert.

Umweltvertragliche Beschaf-
fung (§ 7)

Die Umsetzung erfolgte auf
der Grundlage der Verwal-
tungsvorschrift Beschaffung
und Umwelt (VwVBU) in be-
reits aufler Kraft getretenen
Fassungen. Die VwVBU ent-
halt als Anlagen einzelne
Leistungsbldtter zu verschie-
denen Leistungen. Die Leis-
tungsbldtter enthalten u.a.
Textbausteine, die in die
Leistungsbeschreibungen o-
der Vertragsbedingungen
aufzunehmen sind.

Bei einzelnen Leistungen
waren Belege, technische
Daten oder Produktbe-
schreibungen mit dem
Angebot einzureichen.
Die Vertragsbedingungen
und Leistungsbeschrei-
bungen verblieben beim
Bieter.

Beachtung der ILO-Kernar-
beitsnormen (§ 8)

Es wurden Vertragsbedingun-
gen vereinbart, die den
Vergabeunterlagen beizufii-
gen waren. Dafiir stand ein
Formular zur Verfligung. Dar-
iber hinaus wurde den
Vergabeunterlagen ein For-
mular mit einer Eigenerkld-
rung beigefiigt.

Die Vertragsbedingungen
(Formular, 2 Seiten) ver-
blieben beim Bieter. Im
Ausnahmefall war vom
Bieter eine Eigenerkla-
rung einzureichen (Formu-
lar, 1 Seite).

Frauenférderung (§ 9)

Es wurden Vertragsbedingun-
gen einschlief3lich Erklarun-
gen zur Umsetzung der Maf3-
nahmen durch den Auftrag-
nehmer vereinbart.

Der Bieter bestimmte im
Rahmen einer Wahlfrei-
heit die von ihm durchzu-
fihrenden Maf3nahmen
durch Ankreuzen selbst;
das Formular (4 Seiten)
war vom Bieter mit dem
Angebot einzureichen.

Bevorzugte Vergabe an Un-
ternehmen, die Ausbildungs-
platze bereitstellen (§ 10)

Es wurden vor Zuschlagertei-
lung bei ansonsten gleich-
wertigen Angeboten entspre-

Die Mafigabe ist mit der
Novellierung des BerlAVG
2020 entfallen.




chende Belege von den be-
treffenden Bietern nachge-
fordert.

7.  Welche Aspekte des Vergabeverfahrens wurden durch die Funktionen des Online-Tariftreueregisters
erleichtert?

Zu 7.: Die mit dem Online-Tarifregister bereitgestellten Broschiiren , Tariftreuepflichtiges
Entgelt” richten sich an die &ffentlichen Auftraggeber Berlins sowie die Unternehmen im
Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe. In den Broschiiren findet man neben den Ent-
geltgruppen und Tarifentgelten erlduternde Informationen zur Einordnung. In einer Be-
rechnungshilfe werden alle Tarifentgelte und Zeitzuschldge pro Stunde ausgewiesen. Das
Transparenzgebot des Vergaberechts verpflichtet zu einer libersichtlichen Darstellung der
Tarifinformationen. Daher wurden die tariftreuepflichtigen Entgelte der Ubersichtlichkeit
halber in einer Tabellenform abgebildet.

a. Konnte der Umfang der in Frage 6 angesprochenen Formulare bzw. Bewerbungsunterlagen dadurch
reduziert werden?
b. Gibt es seit der Inbetriebnahme des Online-Tarifregisters mehr Bewerber und Interessenten?

Zu 7. a) und b.): Das Online-Tarifregister liefert die relevanten Tarifentgelte, auf die kiinf-
tig die Auftragnehmer des Landes verpflichtet werden missen. Die Verpflichtung zur Tarif-
treue nach § 9 Absatz 1 Nr. 2 BerlAVG tritt jedoch erst mit den entsprechenden Ausfiih-
rungsbestimmungen (§ 9 Absatz 3 BerlAVG) in Kraft. Entsprechend gibt es derzeit noch
keinen Unterschied zum Umfang der in Frage 6 angesprochenen Formulare. Eine Ande-
rung der Zahl der Bewerber oder Interessenten wdre ebenso wenig auf die Inbetrieb-
nahme des Online-Tarifregisters zuriickzufiihren.

8.  Wie viel Personal ist mit der Bearbeitung und Verwaltung der Bewerbungen und Vergabe von &ffentli-
chen Auftrdgen gemaf3 den Bestimmungen des BerlAVG insgesamt und bzgl. der Bestimmungen in §9 Ber-
[AVG befasst?

a. Hat sich das damit befasste Personal durch die Inbetriebnahme des Online-Tariftreueregisters verdn-
dert?

Zu 8.und 8. a): Es lassen sich keine validen Daten liber die Anzahl der Beschaftigten,
die vollumfdnglich oder anteilig bei den offentlichen Auftraggebern mit der Beschaffung
von Leistungen befasst sind, ermitteln. Daher kénnen auch keine Anderungen im Hinblick
auf die Personalressourcen ermittelt werden. Im Ubrigen ist das Online-Tariftreueregister

1 ,Die Anzahl der Beschaffer in Deutschland zu beziffern ist schwierig, da die éffentliche Beschaffung in vielen
Fallen, insbesondere in kleineren Vergabestellen und auf subnationaler Ebene, keine Vollzeitbeschaftigung ist.
Das bedeutet, dass Mitarbeiter Beschaffung neben anderen Tatigkeiten ausfiihren. Grobe Schatzungen von
Wissenschaftlern und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die an der Vergabe 6ffentlicher Auftrage arbeiten,
zeigen, dass es in Deutschland 30 000 6ffentliche Auftraggeber gibt, von denen jeweils mehrere Mitarbeiter in
einer Beschaffungsfunktion titig sind.” (OECD, , Offentliche Vergabe in Deutschland” vom 11.10.2019).



10

nur ein Hilfsmittel fiir die Verpflichtung der Auftragnehmer auf die Tariflohne derjenigen
Tarifvertrage, die im Land Berlin auf das entsprechende Gewerbe anwendbar sind (sog.
Tariftreueverpflichtung des § 9 Absatz 1 Nr. 2 BerlAVG); es wird von der Senatsverwal-
tung fiir Integration, Arbeit und Soziales zur Verfligung gestellt und gepflegt. Die Tariftreu-
everpflichtung des § 9 Absatz 1 Nr. 2 BerlAVG gilt erst mit Inkrafttreten der Ausfiihrungs-
vorschriften nach § 9 Absatz 3 BerlAVG. Mégliche Anderungen der personellen Ressour-
cen nach Inkrafttreten kénnen jedoch nicht valide ermittelt werden.

9.  Wie viel Zeit erfordert das Vergabeverfahren einschliefllich aller Uberpriifungen insgesamt (von dem
Zeitpunkt der Bewerbung bis hin zur Vergabe)?

Zu 9.: Der Zeitaufwand zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren héngt von der Komplexi-
tat der Leistung, vom jeweils einschldgigen Vergaberecht, einschliefllich der zu beachten-
den Fristen, von der Vergabeart, der Anzahl der Bewerber und Bieter und der Struktur der
Beschaffungsorganisation ab. Der Zeitaufwand kann daher wenige Tage bis mehrere Mo-
nate betragen.

a. Wie viel Zeit erfordert in diesem Zusammenhang die Ermittlung des Tarifvertrags und anderer Bestim-
mungen bzgl. § 9 BerlAVG?

Zu 9. a): In den Vergabeunterlagen sind die Vertragsbedingungen iiber Mindestentgelte
sowie die Kontrolle und Sanktionen beizufiigen. Nach Inkrafttreten der Ausfiihrungsvor-
schriften zu § 9 Absatz 1 Nr. 2 BerlAVG (Tariftreue) waren zusdatzlich die maBgeblichen
Tarifvertrage fiir die zu vergebende Leistung zu ermitteln und die Tarifbroschiiren mit den
einzuhaltenden Tarifentgelten in die Vergabeunterlagen aufzunehmen. In Zweifelsfallen
kann durch direkte Riicksprache des offentlichen Auftraggebers eine Hilfestellung durch
die fiir Arbeit zustdndige Senatsverwaltung erfolgen. Eine Prognose liber den zu erwarten-
den Zeitaufwand kann nicht abgegeben werden.

b. Gibt es Branchen, bei denen das Verfahren langer dauert?

Zu 9. b): Der Zeitaufwand zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren ist grundsatzlich leis-
tungs- und nicht branchenabhdngig.

10. Wie stellt sich der Senat vor, dass Anderungen der Tarifvertrdge auch in das (Online)-Register einflie-
fen?

Zu 10.: Wenn neue bzw. verdnderte Tarifvertrage dem Gemeinsamen Tarifregister zur
Vertiigung gestellt werden, erfolgt eine entsprechende Anpassung der im Online-Register
bereitgestellten Broschiiren.

11. Welche weiteren Aspekte des Vergabeverfahrens kdnnen aus Perspektive des Senats digitalisiert wer-
den und welche Pléne hat der Senat diesbeziiglich?

Zu 11: Oberhalb der EU-Schwellenwerte ist bereits spdtestens seit 18.10.2018 grundsdatz-
lich ein elektronisches Vergabeverfahren durchzufiihren.

Unterhalb der EU-Schwellenwerte hat der Senat die landesunmittelbaren Einrichtungen
des Landes Berlin durch Senatsbeschluss vom 03.05.2016 verpflichtet, in Fallen, in denen
der geschatzte Auftragswert 25.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) erreicht, grundsatzlich eine
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elektronische Auftragsvergabe durchzufiihren. Dies gilt gemd@f3 Nr. 8.1 und Nr. 8.2 der
Ausfiihrungsvorschriften zu § 55 Landeshaushaltsordnung (AV § 55) seit dem 14.02.2020
gleichfalls fiir die Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des &ffentlichen Rechts, die
dem Regime des § 55 LHO unterliegen.

Gemdf3 § 2 Absatz 1 Satz 2 E-Governmentgesetz (EGovG) ist es Ziel, die Verwaltungsver-
fahren und -strukturen aller Verwaltungsebenen und -bereiche der Berliner Verwaltung
unter Nutzung der Moglichkeiten der Informations- und Kommunikationstechnik auf E-
Government umzustellen. Konkrete Vorhaben im Bereich Beschaffung sind aktuell nicht
geplant.

12. Wie ist die Kontrolle der Tarifvertrage (und anderer Bestimmungen nach §9 BerlAVG) seit dem Inkraft-
treten des BerlAVG am 01.05.2020 ohne Ausfiihrungsvorschriften umgesetzt worden?

a. Wie verlief in diesem Zusammenhang konkret die Kontrolle (unter Einbezug der zentralen Kontroll-
gruppe gem. §16 |l BerlAVG) der Einhaltung der Bestimmungen des BerlAVG, insbesondere der Bestim-
mungen in §9 BerlAVG?

Zu 12.und 12. a): Fiir die Umsetzung des § 9 Absatz 1 Nr. 2 BerlAVG ist der Erlass einer
Austiihrungsvorschrift erforderlich. Es ist beabsichtigt, diese Ausfiihrungsvorschrift zum
01.10.2022 zu erlassen. Zur Umsetzung der Kontrolle der Mafigaben gemdf3 § 9 Absatz 1
Nr. 1 und 3 BerlAVG siehe Antwort zu 13. c).

13. Bzgl. der Kontrolle gem. § 16 BerlAVG ergeben sich folgende Fragen:
a. Wie viele Kontrollen hat es bis jetzt gegeben?

b.  Wurde die Anzahl der Kontrollen im Sinne von §16 | Satz 2 (anteilig) im ersten Halbjahr 2022 erfiillt?

Zu 13.a) und b): GemdB § 16 BerlAVG vom 22. April 2020 wurden seit Inkrafttreten des
Gesetzes durch die zentrale Kontrollgruppe bei insgesamt 217 Auftragnehmern Stichpro-
benkontrollen durchgefiihrt, davon in 2021 83 und 2022 134. Dariiber hinaus wurden in
2021 bei 20 Unterauftragnehmern und 2022 bei 75 Unterauftragnehmern Kontrollen
durchgefiihrt.

Eine statistische Erfassung der Stichprobenkontrollen, die von der Einrichtungen des Lan-
des Berlin sowie den anderen &ffentlichen Auftraggebern durchgefiihrt werden, erfolgt
nicht. Gemdf3 § 18 Absatz 3 BerlAVG legt der Senat alle vier Jahre einen Vergabebericht
vor, der die Umsetzung und die Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fort-
schreitenden Evaluation des Gesetzes ist. Valide Daten kénnen allenfalls mit dem Verga-
bebericht 2024 vorgelegt werden.

c.  Wie viele Seiten an Unterlagen muss ein Unternehmen gem. § 16 Ill Satz 1 BerlAVG bei einer Kontrolle
insgesamt bzgl. der Bestimmungen des gesamten BerlAVG und spezifisch bzgl. der Bestimmungen in §9
des BerlAVG bearbeiten und einreichen (zzgl. Anhéngen wie einer Buchfiihrung)?

Zu 13.c): Die Unterlagen, die fir die Stichprobenkontrollen als Beleg einzureichen sind,
variieren jeweils nach der betreffenden 6kologischen oder sozialen Maf3igabe sowie je-
weils nach Leistungsumfang und Zahl der fiir die Auftragserfiillung eingesetzten Beschdf-
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tigten. Die Seitenzahl richtet sich im Regelfall im Hinblick auf die Einhaltung von Umwelt-
schutzanforderungen oder der ILO-Kernarbeitsnormen nach der Anzahl der beschafften
Produkte oder im Hinblick auf die Einhaltung von Mindestentgelten nach der Anzahl der
Beschdftigten, die vom Auftragnehmer zur Erbringung der Leistung eingesetzt wurden. Bei
der Kontrolle der Einhaltung der Mindestentgelte gemaf3 § 9 BerlAVG sind von den Unter-
nehmen in der Regel Entgeltnachweise, Arbeitsvertrdge sowie Monatsstundenaufstellun-
gen oder sonstige Arbeitszeitnachweise einzureichen.

d. In wie vielen Fdllen erfolgte gem. §16 IV Satz 1 BerlAVG ein Einblick in die Unterlagen vor Ort?

Zu 13.d): Wegen der Maf3nahmen im Zusammenhang mit der Covid19-Pandemie hat
die zentrale Kontrollgruppe in nur in wenigen Ausnahmefdllen Vor-Ort-Kontrollen durch-
gefiihrt.

Eine statistische Erfassung der Stichprobenkontrollen, die die Einrichtungen des Landes
Berlin sowie die anderen 6ffentlichen Auftraggeber durchgefiihrt haben, erfolgt nicht. Ge-
maf3 § 18 Absatz 3 BerlAVG legt der Senat alle vier Jahre einen Vergabebericht vor, der
die Umsetzung und die Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fortschreiten-
den Evaluation des Gesetzes ist. Valide Daten konnen allenfalls mit dem Vergabebericht
2024 vorgelegt werden.

e. Wie viele Fdlle liegen vor, wo sich ein Unternehmen nicht an die vereinbarten Vertragsunterlagen bzw.
den Bestimmungen von §9 BerlAVG gehalten hat, insbesondere im Baubereich?

Zu 13. e): Seit Inkrafttreten des novellierten BerlAVG am 01.05.2020 wurden bei den
Stichprobenkontrollen gemdaf3 § 16 durch die zentrale Kontrollgruppe insgesamt 29 Ver-
tragsverstofle festgestellt, davon 16 in 2021 und 13 in 2022. Davon betrafen 19 Ver-
tragsverstoBBe Bauauftrage (2021 8 Verstof3e und 2022 11 Verstofie).

Eine statistische Erfassung der Stichprobenkontrollen, die von der Einrichtungen des Lan-
des Berlin sowie den anderen &ffentlichen Auftraggebern durchgefiihrt werden, erfolgt
nicht. Gemaf3 § 18 Absatz 3 BerlAVG legt der Senat alle vier Jahre einen Vergabebericht
vor, der die Umsetzung und die Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fort-
schreitenden Evaluation des Gesetzes ist. Valide Daten kénnen allenfalls mit dem Verga-
bebericht 2024 vorgelegt werden.

f. Wie viel Personal ist in der zentralen Kontrollgruppe eingebunden?

Zu 13.1): Der zentralen Kontrollgruppe bei der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie
und Betriebe sind, einschliefllich Gruppenleitung, zurzeit zehn Stellen zugeordnet. Davon
sind aktuell sechs besetzt.

g. Wie viel Kosten fallen bzgl. dieser Kontrolle insgesamt und insbesondere bzgl. §9 BerlAVG an (Bitte un-
terteilt in Monaten seit 01.2022)?

Zu 13. g): Die insgesamt fiir das Land Berlin durch Kontrollen entstehenden Kosten kén-
nen nicht benannt werden, da weder eine statistische Erfassung der Stichprobenkontrollen
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erfolgt, die durch Einrichtungen des Landes Berlin sowie den anderen &ffentlichen Auf-
traggebern durchgefiihrt werden, noch die personelle Ausstattung der Einrichtungen im
Hinblick auf die Kontrolle von Beschaffungsvorgdngen bekannt ist.

Es erfolgt auch keine getrennte statistische Erfassung nach einzelnen 6kologischen und
sozialen Mafinahmen des BerlAVG, so dass nicht getrennt zu den Kosten einer Kontrolle
der nach § 9 BerlAVG vereinbarten Vertragsbedingungen Auskunft gegeben werden
kann. Die Kosten bestehen bei der zentralen Kontrollgruppe im Wesentlichen in den Per-
sonalkosten; die Priiferinnen und Priifer sind der Entgeltgruppe E9 bzw. Besoldungs-
gruppe A 10 zugeordnet.

Berlin, den 9. September 2022

In Vertretung

Michael Biel
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe



