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Die Regierende Blrgermeisterin
von Berlin
- Senatskanzlei -

Herrn Abgeordneten Ronald Glaser (AfD)

Uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort
auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/13724
vom 27. Oktober 2022

Uber

Blof3 nicht langweilen VII - Fragen nach der Anhérung vom 17.10.2022

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Inwieweit halt es der Senat fir notwendig, die Ergebnisse der ermittelnden Generalstaatsanwaltschaft,
der untersuchenden Kanzlei Lutz + Abel sowie der uberprifenden Landesrechnungshdfe vor der
Novellierung des RBB-Staatsvertrages abzuwarten, um die Schlussfolgerungen und Erkenntnisse aus
diesen Ergebnissen in die Novellierung des Staatsvertrages einflieRen zu lassen?

Zul.:

Der Senat von Berlin ist sich zusammen mit der Landesregierung Brandenburg einig, dass
die Vorfélle beim Rundfunk Berlin-Brandenburg (rbb) vollumfanglich aufgeklart und
aufgearbeitet werden. Neben der umfassenden Aufklarung geht es auch darum,
wirksamere Transparenz- und Compliance-Regelungen zu schaffen sowie die
Verantwortlichkeit der Gremienaufsicht zu starken. Daher ist der Ende Juni 2022 zur
Anhérung vorgelegte Entwurf eines Zweiten rbb-Anderungsstaatsvertrages zu
uberarbeiten. Einbezogen werden sollen in diesen Prozess die Handlungsempfehlungen
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der vom rbb mit der Prifung und rechtlichen Bewertung von moglichen Regelverstb3en
bzw. Pflichtverletzungen beim rbb beauftragten Rechtsanwaltskanzlei LUTZ|ABEL sowie im
weiteren Verfahren die Handlungsempfehlungen des Rechnungshofes von Berlin und des
Landesrechnungshofes Brandenburg. Letztere haben die beiden Landesrechnungshoéfe als
ein Ergebnis ihrer seit Oktober 2022 laufenden Prifung des rbb angekiindigt.

2. Welche zum jetzigen Zeitpunkt geplanten Novellierungen im RBB-Staatsvertrag sorgen fir mehr Kontrolle
der Intendanz beim RBB?

Zu 2.

Die Landesregierungen von Berlin und Brandenburg prifen derzeit erweiterte
Regelungsvorschléage, die verschiedene Bereiche des rbb-Staatsvertrages beriihren. Dazu
befinden sich die Senatskanzlei des Landes Berlin und die Staatskanzlei des Landes
Brandenburg in enger Abstimmung.

3. Welche zum jetzigen Zeitpunkt geplanten Novellierungen im RBB-Staatsvertrag sorgen fiur mehr
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim RBB?

Zu 3.

Mit Blick auf die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim rbb berat der
Staatsvertragsgesetzgeber derzeit mogliche Regelungsvorschlage. Weitergehende
Prifungsverpflichtungen der Landesrechnungshofe waren bereits Gegenstand des im Juni
2022 vorgelegten Staatsvertragsentwurfs. Weitere Regelungsvorschlage befinden sich
derzeit in der Abstimmung.

4. Wahrend der Sondersitzung am 17.10.2022 wurde seitens des RBB gedaullert, dass zukiinftig
Gremiengeschaftsstellen zur Verbesserung von Transparenz und Kontrolle eingefiihrt werden kénnten.

Inwiefern teilt der Senat unsere Auffassung, wonach die Schaffung von Gremiengeschéftsstellen und
ahnlichen zusatzlichen Stellen beim RBB nicht zwangslaufig zu einer Verbesserung von Transparenz und
Kontrolle, mit Sicherheit aber nicht zu mehr Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fiihren werden?

Zué4.

Alle Rundfunkanstalten verfugen tber Gremiengeschéftsstellen, welche die Vorsitzenden
der jeweiligen Gremien und deren Ausschiisse in der Geschaftsfihrung unterstitzen,
insbesondere bei der Administration, Organisation sowie der inhaltlichen Vor- und
Nachbereitung der Sitzungen. Dass auch der rbb eine Geschéftsstelle fur den Rundfunkrat
und den Verwaltungsrat unterhalt, ergibt sich aus 8 26 Abs. 1 der rbb-Satzung. Die
Vorsitzenden von Rundfunkrat und Verwaltungsrat tben fir ihre jeweiligen Aufgaben
gegenuber den Mitarbeitenden der Geschéaftsstelle das fachliche Weisungsrecht aus, § 26
Abs. 2 Satz 1 der rbb-Satzung. Im Ubrigen ist die Intendantin bzw. der Intendant die bzw.



-3-

der Dienstvorgesetzte der Mitarbeitenden der Geschéftsstelle, 8 26 Abs. 2 Satz 2 der rbb-
Satzung. Zudem sind die Mitarbeitenden der Gremiengeschéaftsstelle verpflichtet,
Geschaftsgeheimnisse vertraulich zu behandeln, § 26 Abs. 3 der rbb-Satzung. Der Senat
ist Uberzeugt, dass Offentlich zugangliche Informationen Uber die eigene Arbeit das
Vertrauen in der Bevolkerung steigern und der rbb so selbst zu seiner Legitimation und der
seiner Aufsichtsgremien beitragen kann. Weitere Regelungsvorschlage befinden sich
derzeit in der Abstimmung.

5. Wie beurteilt der Senat den Vorschlag, wonach mit Ausnahme der parlamentarischen Vertreter im
Rundfunkrat zukiinftig sowohl in Rundfunk- als auch Verwaltungsrat nur noch Mitglieder ohne
Parteizugehdrigkeit aufgenommen werden sollen, um Staatsferne zu gewéhrleisten?

ZU5.:

Im Rahmen der geltenden Rundfunkordnung leiten sich aus den Anforderungen an die
Vielfaltssicherung und dem Gebot der Staatsferne fir die Ausgestaltung der
Aufsichtsgremien von Verfassungs wegen begrenzende Maligaben ab. Der Einfluss der
staatlichen und staatsnahen Mitglieder in den Aufsichtsgremien ist daher konsequent zu
begrenzen. Ihr Anteil darf - in Ubereinstimmung mit den Vorgaben aus dem ZDF-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts — ein Drittel der gesetzlichen Mitglieder des jeweiligen
Gremiums nicht Ubersteigen. Als staatlich sind demnach Mandatstrager zu qualifizieren,
die politische Verantwortung tragen (bspw. Regierungsmitglieder, Abgeordnete, politische
Beamte). Als staatsnah sind dariiber hinaus Personen zu bewerten, deren herausgehobene
Funktion flr eine politische Partei und die damit verbundene Verantwortung oberhalb der
Bezirksebene der nétigen Staatsferne entgegenstehen. Der Senat wird bei der laufenden
Novellierung des rbb-Staatsvertrages auf die Einhaltung dieser Vorgaben achten.

6. Der Rundfunkrat soll laut Novellierung weiter aufgebléht werden.

a) Inwiefern driickt sich in der zusatzlichen Aufbl&hung des Rundfunkrates eine Reform des RBB hin zu
mehr Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aus?

b) In den Rundfunkrat sollen Vertreter von bestimmten gesellschaftlichen Gruppen zusatzlich
aufgenommen werden. Weswegen sollen Vertreter dieser gesellschaftlichen Gruppen zusétzlich
repréasentiert sein und nicht Vertreter anderer gesellschaftlicher Gruppen, die ebenfalls bisher keinen
Sitz im Rundfunkrat hatten? Inwiefern erfolgt die geplante Vorgehensweise also nicht willkirlich?

Zu 6. a):

Das Gebot der Vielfaltssicherung verpflichtet den Staatsvertragsgesetzgeber zu
Regelungen, die den aktuellen verschiedenartigen gesellschaftlichen Strémungen
Rechnung tragen und darauf ausgerichtet sind, eine grof3e Vielfalt widerzuspiegeln. Der
Rundfunkrat des rbb verfiigt ber 30 Platze und hat damit im Vergleich zu den anderen
Landesrundfunkanstalten die geringste Anzahl von Mitgliedern. Die derzeitige
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Zusammensetzung des Rundfunkrates des rbb bertcksichtigt zahlreiche Facetten und
Lebenswirklichkeiten der Metropolregion Berlin-Brandenburg nicht. Gesellschaftlich
benachteiligte Gruppen sind in diesem Gremium stark unterreprasentiert. Daher soll die
Anzahl der Mitglieder im Rundfunkrat des rbb mal3voll um drei erhéht werden.

Zu 6. b):

Kunftig soll jeweils eine Vertretung fiir Menschen mit Behinderung sowie eine Vertretung fur
Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, trans- und intergeschlechtliche sowie queere
Menschen (LSBTTIQ*) ermdglicht werden. Zuséatzlich soll es einen flexiblen Sitz geben. Mit
einem solchen Modell kobnnte es bislang nicht im Rundfunkrat des rbb vertretenen
Verbanden bzw. Organisationen ermdglicht werden, sich um einen Sitz im Gremium zu
bewerben. Die zu treffende Auswahl zwischen den Bewerbungen hatte sich am Kriterium
der Vielfalt auszurichten, um mit Blick auf Minderheiten eine maoglichst pluralistische
Zusammensetzung zu gewdahrleisten. Sofern sich das Modell staatsvertraglich umsetzen
l&sst, wiirde es unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen perspektivisch eine Option
eroffnen, sich fiir einen Sitz im Rundfunkrat des rbb zu bewerben.

7. In der Praambel des zu novellierenden RBB-Staatsvertrages lautet eine Neuerung folgendermafien:

»Entsprechend sollte der Rundfunk Berlin-Brandenburg das Ziel verfolgen, bei der Besetzung von
Fahrungspositionen Bewerberinnen und Bewerber mit biografischen Beziigen zu den L&ndern Berlin und
Brandenburg, speziell mit ostdeutscher Biografie, bevorzugt zu beriicksichtigen. Gleiches gilt fur
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte oder muslimischen Glaubens.“*

Die Landesrechnungshofe fiihren insbesondere im Zusammenhang mit der an dieser Stelle intendierten
Bevorzugung von Muslimen folgendes aus:

»Soweit hiernach nun Angehorige einer bestimmten Religion (hier: Menschen muslimischen Glaubens)
bevorzugt zu beriicksichtigen seien, erscheint dies mit Blick auf die Neutralitdt des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks sehr problematisch und beinhaltet auch eine nicht hinnehmbare Diskriminierung von Bewerbern
anderer Konfessionen. Unter zumindest sinngem&fRer Beachtung von Artikel 3 Absatz 3 Satz 1
Grundgesetz, Artikel 10 Absatz 2 der Verfassung von Berlin bzw. Artikel 12 Absatz 2 der Verfassung des
Landes Brandenburg sollte jede Benachteiligung oder Bevorzugung von Bewerbern aufgrund religidser
Merkmale ausgeschlossen werden.*?

a) Wie beurteilt der Senat die Stellungnahme der Landesrechnungshdfe?

b) Plant der Senat, die betreffende Novellierung aufgrund der verfassungsrechtlichen Bedenken der
Landesrechnungshdéfe wieder zuriickzunehmen?

! Staatsvertrag Uber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg
(rbb-Staatsvertrag) vom 25. Juni 2002 zuletzt gedndert durch Ersten Staatsvertrag zur Anderung des rbb-
Staatsvertrages vom 30. August/11. September 2013, Synopse Anderungen (Stand: 21. Juni 2022), S. 3.

2 Rechnungshof von Berlin / Landesrechnungshof Brandenburg. Novellierung des Staatsvertrages iber die
Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg (2. rbb-
Anderungsstaatsvertrag), 01.09.2022.



Zu 7.a)und b):

Die Auswertungen der bis September 2022 andauernden schriftlichen Anhdrung sowie der
am 17. Oktober 2022 im Rahmen der gemeinsamen Sitzung der beiden Fachausschiisse
von Berlin und Brandenburg durchgefihrten mindlichen Anhérung zu den geplanten
Regelungséanderungen im rbb-Staatsvertrag sind noch nicht abgeschlossen. Alle Hinweise
und Anmerkungen der Anzuhtérenden werden sorgfaltig geprift und in die weiteren
staatsvertraglichen Uberlegungen einbezogen.

8. In§ 3(5) istvon ,,unabhangig[er] und sachlich[er]“3

misse. Sie habe auflerdem ,,dem Gebot journalistischer Fairness zu entsprechen

Berichterstattung die Rede, welche realisiert werden
«d

a. Wie und unter welchen Voraussetzungen ist eine unabh&ngige und sachliche Berichterstattung beim
RBB herstellbar?

b. Was ist unter ,journalistischer Fairness” zu verstehen? Welche Aspekte fallen unter das ,,Gebot
journalistischer Fairness“? Wie wird journalistische Fairness beim RBB gewéahrleistet und die Einhaltung
journalistischer Fairness beim RBB uberprift?

Zu 8. a):

Alle Beitrage des rbb flr Informationsangebote (Nachrichten, Berichte und Magazine) sind
gewissenhaft zu recherchieren; sie missen wahrheitsgetreu und sachlich sein, 8 3 Abs. 5
Satz 1 des rbb-Staatsvertrages. Die Redakteurinnen und Redakteure sind bei der Auswahl
und Sendung der Nachrichten zur Objektivitat und Uberparteilichkeit verpflichtet, § 3 Abs.
5 Satz 3 des rbb-Staatsvertrages. In Kombination mit dem objektiven und umfassenden
Uberblick in allen wichtigen politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Fragen
(vgl. 8 3 Abs. 2 Satz 1 des rbb-Staatsvertrages) wird damit der freie, nicht verzerrte
Meinungsbildungsprozess sichergestellt. Der Begriff der Unabhangigkeit hat neben dem
Begriff der Objektivitat keine eigenstandige Bedeutung, sondern unterstreicht diese
Bedeutung durch die eigene Erwéahnung. Dadurch wird klargestellt, dass sich die
Berichterstattung des offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht an den Interessen einer
gesellschaftlichen oder politischen Gruppierung zu orientieren hat. Es ist Aufgabe des
Rundfunkrates, die Einhaltung dieser zentralen journalistischen Grundsatze zu tberwachen
(vgl. 8 13 Abs. 1 Satz 1 des rbb-Staatsvertrages) und damit den fiir Missbrauch besonders
anfalligen Bereich der politischen Kommunikation zu schitzen.

Zu 8. b):
Vom Auftrag des rbb sind auch subjektiv gepragte Kommentare umfasst, soweit sie dem
Gebot journalistischer Fairness entsprechen, 8 3 Abs. 5 Satz 5 des rbb-Staatsvertrages. Als

3 Staatsvertrag (ber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg
(rbb-Staatsvertrag) vom 25. Juni 2002 zuletzt gedndert durch Ersten Staatsvertrag zur Anderung des rbb-
Staatsvertrages vom 30. August/11. September 2013, Synopse Anderungen (Stand: 21. Juni 2022), S. 7.
‘A a. O.
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eigenstandiger Programmgrundsatz setzt dieses Gebot dem rbb inhaltliche Vorgaben fiir
die Programmgestaltung sowie MaRstébe fur die binnenplurale Aufsicht und Kontrolle. Ziel
ist es, die von der Berichterstattung Betroffenen davor zu schiitzen, dass der rbb seine
publizistische Machtstellung im Meinungskampf gezielt ausnutzt, um sich einen unlauteren
Vorteil gegenuber den Betroffenen zu verschaffen, die meist nicht Uber vergleichbare
Mdoglichkeiten im 6ffentlichen Meinungskampf verfugen. Das Gebot der journalistischen
Fairness soll dazu beitragen, dieses Ungleichgewicht abzumildern und ein Mindestmal? an
Chancengleichheit sicherzustellen. Hierfur relevante Erscheinungsformen sind etwa Falle
von unlauteren Recherchemethoden, tendenzibser Berichterstattung, verzerrender
Wiedergabe von Interviews oder auf Herabsetzung abzielende Kritik (Schmahkritik).
Samtliche Programmgrundsatze sind justiziabel, jedoch obliegt es primar dem Rundfunkrat
des rbb, Gber deren Einhaltung zu wachen.

9. In § 4 (2) 4. ist ein Horfunkprogramm ,,mit dem Schwerpunkt kulturelle Vielfalt“>

ist allerdings bereits ein Horfunkprogramm fiir Kultur® eingeplant.

vorgesehen. In 8 4 (2) 2a.

a) Weswegen muss es zusatzlich zum Hoérfunkprogramm Kultur noch ein Horfunkprogramm , Kulturelle
Vielfalt“ geben?

b) Sind diese Plane mit den Zielen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim RBB in Einklang zu
bringen?

Zu 9. a):

Das auf Grundlage von § 4 Abs. 2 Nummer 2 1. Spiegelstrich des rbb-Staatsvertrages
beauftragte Horfunkprogramm des rbb mit dem Schwerpunkt ,Kultur® (rbbKultur Radio)
unterscheidet sich von dem Hdorfunkprogramm mit dem Schwerpunkt ,kulturelle Vielfalt”
(COSMO) im Sinne des 8 4 Abs. 2 Nummer 3 des rbb-Staatsvertrages. Diese beiden
Horfunkangebote unterscheiden sich vor allem inhaltlich und in Bezug auf die jeweilige
Zielgruppe und den Funktionsauftrag. Wahrend der rbb mit rbbKultur Radio insbesondere
seinen Kulturauftrag erfillt (vgl. 8 3 Abs. 1 Satz 3 des rbb-Staatsvertrages), fordert er mit
COSMO insbesondere die gesamtgesellschaftliche Integration und interkulturelle
Verstandigung (vgl. 8 3 Abs. 3 des rbb-Staatsvertrages). Unter der Leitidee ,,Global Sounds
Radio* wendet sich COSMO an ein kosmopolitisches, urbanes Publikum, das an
Internationalitat, Vielfalt und besonderer Musikfarbe interessiert ist. Es wird in Kooperation
mit Westdeutschem Rundfunk und Radio Bremen produziert.

5 Staatsvertrag (ber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg
(rbb-Staatsvertrag) vom 25. Juni 2002 zuletzt gedndert durch Ersten Staatsvertrag zur Anderung des rbb-
Staatsvertrages vom 30. August/11. September 2013, Synopse Anderungen (Stand: 21. Juni 2022), S. 9.
fA.a. O.



Zu 9. b):

Bei der laufenden Novellierung des rbb-Staatsvertrages setzt sich der Senat dafir ein, den
rbb nachhaltig und zukunftsfahig aufzustellen. Der rbb muss den Grundversorgungsauftrag
gegenuber allen Teilen der Bevdlkerung, insbesondere gegenlber allen Generationen,
erfullen. Formate, Verbreitungswege und dementsprechend das Mediennutzungsverhalten
verandern sich grundlegend. Daher werden auch verschiedenen Modelle diskutiert, um den
Handlungsspielraum des rbb mit Blick auf seine Auftragserfillung starker zu flexibilisieren.
Bei diesen Uberlegungen spielen auch Aspekte der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eine
wichtige Rolle.

10.lm Zusammenhang mit der in § 18 (2) 6., 827 (1) und 8§ 27 (2)” willkiirlich verwendeten Gendersprache
weisen die Landesrechnungshéfe auf folgende Problematik hin:

,»818 Absatz 2 Nummer 5 und 827 Absatz 1 und 2 sprechen mit dem Ziel der gendergerechten Sprache
von einer Auswahl ,der Abschlusspriferin oder des Abschlussprifers’. Die Differenzierung zwischen der
weiblichen und der ménnlichen Bezeichnung (Abschlusspriferin / Abschlussprifer) steht jedoch nicht im
Einklang mit dem Handelsgesetzbuch und ist in der Wirtschaftspriifung uniblich. Terminus technicus laut
88316 ff. HGB ist ,der Abschlussprifer‘. Dieser Fachbegriff schlie3t sowohl natirliche Personen als auch
Wirtschafts-prifungsgesellschaften ein [...]. Eine Anpassung an den fachspezifischen Sprachgebrauch ist
daher angezeigt.”®

Plant der Senat, der fachlichen Empfehlung der Landesrechnungshdfe an dieser Stelle nachzukommen
und eine Anpassung an die handelsiibliche Schreibweise vorzunehmen?

Zu 10.:

Die Auswertung der schriftlichen Anhdrungen ist noch nicht abgeschlossen. Alle Hinweise
und Anmerkungen der Anzuhdrenden werden sorgféaltig gepruft und in die weiteren
staatsvertraglichen Uberlegungen einbezogen.

Berlin, den 7. November 2022
Die Regierende Blrgermeisterin

In Vertretung

Dr. SeverinFischer
Chef der Senatskanzlei

" Staatsvertrag (ber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg
(rbb-Staatsvertrag) vom 25. Juni 2002 zuletzt gedndert durch Ersten Staatsvertrag zur Anderung des rbb-
Staatsvertrages vom 30. August/11. September 2013, Synopse Anderungen (Stand: 21. Juni 2022), S. 42 -
43 und S. 51 - 52.

8 Rechnungshof von Berlin / Landesrechnungshof Brandenburg. Novellierung des Staatsvertrages iber die
Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg (2. rbb-
Anderungsstaatsvertrag), 01.09.2022.



