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Schriftliche Anfrage

19. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Dr. Kristin Brinker (AfD)

vom 13. Méarz 2023 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 16. Marz 2023)

zum Thema:
Auswirkungen des Wohnortprinzips bei der Einkommensbesteuerung

und Antwort vom 23. Méarz 2023 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 27. Marz 2023)



Senatsverwaltung flr Finanzen

Frau Abgeordnete Dr. Kristin Brinker (AfD)

Uber
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/15079

vom 13. Marz 2023

uber Auswirkungen des Wohnortprinzips bei der Einkommensbesteuerung

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1) Wieviele sozialversicherungspflichtige Arbeithehmer mit Arbeitsort in Berlin sind derzeit aufgrund ihres
steuerlichen Wohnsitzes nicht im Land Berlin unbeschrénkt einkommensteuerpflichtig? Wieviele Personen
haben hiervon ihren Wohnsitz im Land Brandenburg?

Zu 1.: Daten in der vorgenannten Abgrenzung liegen dem Senat von Berlin nicht vor,
insbesondere  keine  Differenzierungen  zwischen  sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einerseits und anderen Beschéaftigtengruppen (z.B.
Beamtinnen und Beamten) in Verbindung mit beschrankter oder unbeschrénkter Steuerpflicht
andererseits.

Die Frage kann hilfsweise in leicht anderer Abgrenzung mit Hilfe der Statistik tber die
Lohnsteuerzerlegung beantwortet werden, die Auskunft Uber den Wohnort und die
lohnsteuerliche Betriebsstatte (8 41 Absatz 2 Einkommensteuergesetz) nach Landern gibt.
Nach internen Auswertungen arbeiteten danach im Jahr 2022 rd. 280.912 Personen im Land
Berlin und hatten gleichzeitig ihren Wohnsitz im Land Brandenburg. Umgekehrt arbeiteten
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108.584 Beschéftigte im Land Brandenburg und hatten ihren Wohnsitz im Land Berlin. Der
Saldo betragt somit 172.328 Personen.

2) In welcher Hohe ergeben sich aus dem in Frage 1 genannten Sachverhalt entgangene Steuereinnahmen
pro Jahr?

Zu 2.: Auf die einschrénkende Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Im Rahmen der Lohnsteuerzerlegung fur das Jahr 2022 hat das Land Berlin im Saldo aus
gezahlten und empfangenen Betragen insgesamt rd. 1.118 Mio. € (100%-Betrag) an andere
Bundeslander gezahlt. Auf das Land Brandenburg entfallt davon ein Anteil von
schatzungsweise rd. 370 Mio. € (100%-Betrag). Der kassenwirksame Landes- und
Gemeindeanteil des Landes Berlin im Rahmen der Steuerverteilung liegt bei 57,5%. Zu den
genannten Auswirkungen bei der Lohnsteuer treten weitere Effekte bei anderen Steuerarten,
Zweitrundeneffekte sowie Kaufkraftgewinne bzw. -verluste in Berlin, die der H6he nach nicht
zu beziffern sind.

3) Wieviele Personen sind in den Jahren 2020, 2021 und 2022 aus der Stadt Berlin in das Berliner Umland
gezogen und wieviele Personen sind umgekehrt in den Jahren 2020, 2021 und 2022 aus dem Berliner
Umland in die Stadt Berlin gezogen? Bitte Fort- und Zuziige jeweils nach Jahren, Berliner Bezirken und
Brandenburger Landkreisen aufschliisseln.

Zu 3.: Die Wanderungen zwischen Berlin und den kreisfreien Stadten und Landkreisen des
Landes Brandenburg fiir die Jahre 2020, 2021 sowie den Zeitraum Januar bis November
2022 kobnnen den nachfolgenden Tabellen des Amtes fur Statistik Berlin-Brandenburg
entnommen werden (Statistische Berichte A lll 2 — / 21):



6 Wanderungen zwischen Berlin und den kreisfreien Stadten und Landkreisen des Landes Brandenburg 2020

nach Geschlecht

Zuzugs- bzw.

Herkunfts- bzw . Zuzlige Fortzlige Fortzugsuberschuss (-)
Zielgebiet ins- mann- w eib- ins- mann- w eib- ins- mann- w eib-
gesamt lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich
Land Brandenburg
Brandenburg an der Havel.. 266 134 132 449 233 216 - 183 -99 -84
COttBUS ..v. v 465 241 224 357 193 164 108 48 60
Frankfurt (Oder)..........ce..... 341 164 177 252 122 130 89 42 47
Potsdam..........ccooeeevirinnnne 1.477 718 759 2.655 1.292 1.363 -1.178 - 574 - 604
Barnim.........coeeevvenncinennn 1.508 764 744 4.020 1.993 2.027 —-2512 -1.229 -1.283
Dahme-Spreew ald.............. 1.385 754 631 4.444 2.254 2.190 -3.059 -1.500 —1.559
Elbe-BSter.......cccoovvneincne. 125 67 58 293 135 158 —-168 - 68 —100
Havelland............... .. 1.275 643 632 3.417 1.676 1.741 —2.142 —-1.033 —1.109
Markisch-Oderland.............. 1.430 743 687 3.855 1.917 1.938 —-2425 -1.174 —-1.251
Oberhavel.........ccooeciinnns 1.815 911 904 4.482 2.205 2.277 —-2.667 —-1.294 -1.373
Oberspreew ald-Lausitz .... 183 91 92 244 127 117 -61 - 36 -25
Oder-Spree........ccueeeveeeenn. 925 450 475 2.294 1.128 1.166 -1.369 - 678 - 691
Ostprignitz-Ruppin.............. 320 153 167 804 387 417 — 484 -234 —250
Potsdam-Mittelmark............. 1.451 725 726 3.137 1.539 1.598 —1.686 - 814 -872
PrgNItZ.......ccovvviinceiiicien 129 67 62 292 145 147 -163 -78 -85
Spree-Neile... 160 82 78 199 97 102 -39 -15 —-24
Teltow -Flaming...........c.coc.... 1.226 671 555 3.297 1.712 1.585 —-2.071 -1.041 —1.030
Uckermark........cocooveiennnnne. 371 190 181 715 380 335 — 344 -190 —154
Insgesamt 14.852 7.568 7.284 35.206 17.535 17.671 -20.354 —-9.967 —10.387
Berliner Umland *
Potsdam..........ccccoeeeviiiinnne 1.477 718 759 2.655 1.292 1.363 -1.178 - 574 - 604
Barnim.........cccooeeneenennnnnne 1.107 547 560 3.008 1.491 1.517 -1.901 —944 - 957
Dahme-Spreew ald.............. 1.149 626 523 3.627 1.837 1.790 -2478 -1.211 - 1.267
Havelland...........cc.ccoevinenn. 966 482 484 2.592 1.254 1.338 -1.626 -772 —854
Mérkisch-Oderland.............. 1.135 584 551 3.024 1.486 1.538 —1.889 —902 —987
Oberhavel.........ccooeciinnns 1.580 793 787 3.939 1.937 2.002 —-2.359 -1.144 -1.215
Oder-Spree........ccueeeveveeenn. 477 218 259 1.135 540 595 —658 -322 —-336
Potsdam-Mittelmark............. 1.202 610 592 2.487 1.217 1.270 —-1.285 - 607 -678
Teltow -Flaming...........cccc.. 815 451 364 2.284 1.179 1.105 —1.469 — 728 — 741
Zusammen 9.908 5.029 4.879 24.751 12.233 12518 -14.843 -7.204 —7.639
w eiterer Metropolenraumt
Brandenburg an der Havel.. 266 134 132 449 233 216 -183 - 99 -84
COttBUS ..o 465 241 224 357 193 164 108 48 60
Frankfurt (Oder)..........cc..... 341 164 177 252 122 130 89 42 47
Barnim.........ccoooeenienennnnnns 401 217 184 1.012 502 510 -611 — 285 - 326
Dahme-Spreew ald.............. 236 128 108 817 417 400 —581 — 289 -292
Elbe-BSter.......cccoovvrivnennn. 125 67 58 293 135 158 —-168 - 68 —100
Havelland............... 309 161 148 825 422 403 —-516 - 261 - 255
Mérkisch-Oderland.............. 295 159 136 831 431 400 —536 - 272 —264
Oberhavel.........ccooeciinncns 235 118 117 543 268 275 —308 —150 —-158
Oberspreew ald-Lausitz .... 183 91 92 244 127 117 -61 - 36 -25
Oder-Spree........coovvvvennnne. 448 232 216 1.159 588 571 -711 — 356 - 355
Ostprignitz-Ruppin.............. 320 153 167 804 387 417 —484 -234 —250
Potsdam-Mittelmark............. 249 115 134 650 322 328 —401 - 207 —194
PrgNItZ.......cocovviinceiiiiien, 129 67 62 292 145 147 —-163 -78 -85
Spree-NeiRe 160 82 78 199 97 102 -39 -15 —-24
Teltow -Flaming..............c..... 411 220 191 1.013 533 480 —602 -313 —289
Uckermark........cocoovvivennnnne. 371 190 181 715 380 335 —344 -190 —154
Zusammen 4.944 2.539 2.405 10.455 5.302 5.153 —-5.511 —2.763 —2.748

1nach dem Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-B randenburg (LEP HR) vom 29. April 2019
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6 Wanderungen zwischen Berlin und den kreisfreien Stadten und Landkreisen des Landes Brandenburg 2021
nach Geschlecht

. . Zuzugs- bzw.
Zuzuge Fortzuge N
Herkunfts- bzw . Fortzugsiiberschuss (-)
Zielgebiet ins- mann- w eib- ins- mann- w eib- ins- mann- w eib-
gesamt lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich

Land Brandenburg

Brandenburg an der Havel.. 246 125 121 537 255 282 -291 —130 - 161
COttOUS. ....cvvevereecriere e 503 281 222 385 211 174 118 70 48
Frankfurt (Oder).................. 342 170 172 331 163 168 11 7 4
Potsdam..........cccccverecnne. 1.646 782 864 2.360 1.124 1.236 -714 —342 —-372
Barnim........c.coeeveevnenicnnne 1.820 922 898 4.290 2.106 2.184 —-2470 -1.184 -1.286
Dahme-Spreew ald... ... 1688 898 790 4.722 2.378 2.344 —-3034 -1480 -1.554
Bbe-BIster.........ccccovvvenne. 225 109 116 287 132 155 - 62 -23 -39
Havelland............ccocoveene. 1571 793 778 3.318 1.640 1.678 —1.747 — 847 —900
Markisch-Oderland... ... 1.630 822 808 3.608 1.748 1.860 -1.978 -926 —-1.052
Oberhavel..........ccccoeeveunn. 1.997 1.015 982 4.684 2.342 2.342 -2687 -1.327 -1.360
Oberspreew ald-Lausitz .... 184 110 74 280 148 132 -96 - 38 - 58
Oder-Spree........ccoooveeeeeeenn. 967 491 476 2.052 1.018 1.034 —1.085 - 527 — 558
Ostprignitz-Ruppin.............. 396 188 208 720 351 369 -324 —-163 —-161
Potsdam-Mittelmark............. 1.649 857 792 3.094 1.530 1.564 —1.445 - 673 - 772
PrgNitz......ccoevvvcniiece, 132 67 65 306 160 146 -174 -93 -81
Spree-NeiBe........cccouvrvecae. 188 98 90 250 129 121 - 62 -31 -31
Teltow -Flaming... ... 1375 743 632 3.464 1.862 1.602 -2089 -1.119 —-970
Uckermark.........cccoovveeeeennn. 392 222 170 742 387 355 - 350 - 165 —-185

Insgesamt 16.951 8.693 8.258 35.430 17.684 17.746 —-18479 —-8.991 -9.488

Berliner Umland *

Potsdam.......cccccecevveininnen. 1.646 782 864 2.360 1.124 1.236 - 714 —342 - 372
Barnim........ccocoeviiviicinnennn. 1.295 648 647 3.314 1.643 1.671 —-2.019 -995 -1.024
Dahme-Spreewald.............. 1.379 737 642 3.824 1.935 1.889 —-2445 -1198 -1.247
Havelland............cc.ccovnueeee. 1.204 602 602 2.496 1.210 1.286 -1.292 — 608 — 684
Mérkisch-Oderland.............. 1.245 594 651 2.734 1.318 1.416 —1.489 - 724 — 765
Oberhavel............cccceureenne. 1.753 889 864 4.119 2.055 2.064 -2.366 —-1166 —1.200
Oder-Spree.........cocvueeunne. 509 262 247 992 486 506 — 483 —224 — 259
Potsdam-Mittelmark............. 1.375 707 668 2.371 1.166 1.205 - 996 —459 — 537
Teltow -Flaming.................... 932 500 432 2.380 1.320 1.060 —1.448 —-820 — 628

Zusammen 11.338 5.721 5.617 24.590 12.257 12.333 -13.252 -6.536 -6.716

w eiterer Metropolenraumt

Brandenburg an der Havel.. 246 125 121 537 255 282 - 291 -130 - 161
COtOUS.....ceveveriecriere e 503 281 222 385 211 174 118 70 48
Frankfurt (Oder).................. 342 170 172 331 163 168 11 7 4
Barnim........c.coeeveevnenicnnne 525 274 251 976 463 513 —451 —-189 - 262
Dahme-Spreewald.............. 309 161 148 898 443 455 —-589 —282 - 307
Bbe-HBIster.........cccooeniennne. 225 109 116 287 132 155 - 62 -23 -39
Havelland............ccocoveenne. 367 191 176 822 430 392 — 455 —239 - 216
Markisch-Oderland.............. 385 228 157 874 430 444 — 489 —202 — 287
Oberhavel 244 126 118 565 287 278 -321 —-161 - 160
Oberspreew ald-Lausitz .... 184 110 74 280 148 132 - 96 - 38 -58
Oder-Spree........ccoooveeeeeenn. 458 229 229 1.060 532 528 - 602 —303 —299
Ostprignitz-Ruppin.............. 396 188 208 720 351 369 -324 —-163 —-161
Potsdam-Mittelmark............. 274 150 124 723 364 359 — 449 —-214 —-235
PrgNItZ......ccovvvvvcninecn, 132 67 65 306 160 146 -174 -93 -81
Spree-NeiBe........ccouvrvecne. 188 98 90 250 129 121 - 62 -31 -31
Teltow -Flaming...........c..c..... 443 243 200 1.084 542 542 - 641 —299 —342
Uckermark.........cccoovvevciennnn. 392 222 170 742 387 355 —350 —-165 —-185

Zusammen 5.613 2.972 2.641  10.840 5.427 5.413 —-5.227 —-2455 -2772

1nach dem Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) von 2019
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Wanderungen zwischen Berlin und den kreisfreien Stadten und Landkreisen des Landes Brandenburg Januar bis November

2022

Zuzugs- bzw .

Her;L-jTtS;J-bZW . Zuziige Fortziige Fortzugsiiberschuss (-)
lelgeblet insgesamt | ménnlich | weiblich | insgesamt | ménnlich | weiblich | insgesamt | mannlich [ w eiblich
Brandenburg an der Havel........ 269 144 125 493 259 234 —224 —115 - 109
COttOUS ... 377 201 176 400 208 192 -23 -7 -16
Frankfurt (Oder).........ccovvevnnne 284 126 158 360 181 179 -76 -55 -21
POtSAaM....c.ciiiieciie e 1.578 797 781 2.046 1.009 1.037 —468 -212 — 256
Barnim.......ccceeeenenieiiineeenn 1.532 751 781 3.651 1.807 1.844 -2119 -1.056 —1.063
Dahme-Spreew ald.............c...... 1.637 834 803 3.541 1.821 1.720 —1.904 —987 -917
Elbe-BSter......coooveiiiiiriieennne 182 94 88 278 149 129 -96 -55 -41
Havelland.........c.ccoonriiinicnencns 1.331 685 646 3.215 1.618 1.597 —1.884 -933 -951
Markisch-Oderland.................... 1.454 756 698 3.118 1.543 1.575 —1.664 - 787 - 877
Oberhavel 1.859 960 899 4.022 2.003 2.019 -2163 -1.043 -1.120
Oberspreew ald-Lausitz .......... 180 79 101 241 125 116 -61 - 46 -15
Oder-Spree...... . 888 433 455 1.959 975 984 -1.071 - 542 - 529
Ostprignitz-Ruppin...........cc..ce... 334 153 181 649 320 329 -315 - 167 —148
Potsdam-Mittelmark................... 1.478 761 717 2.668 1.337 1.331 -1.190 -576 - 614
PrgNItZ. ... 138 70 68 237 120 117 -99 -50 -49
Spree-NeiBe.......cceveeeeeenne. 128 65 63 232 115 117 -104 -50 -54
Teltow -Flaming. 1.243 652 591 2.966 1.543 1.423 -1.723 —891 —-832
Uckermark.......cocoeoveveirieienenns 296 145 151 630 329 301 -334 —184 —-150
Brandenburg 15.188 7.706 7.482 30.706 15.462 15.244 -15.518 —7.756 —7.762
Berliner Umland t
POtSAaM....c.ciiiie e 1.578 797 781 2.046 1.009 1.037 —468 -212 — 256
Barnim.......cooeeeeneneeiiineieenns 1.113 533 580 2.707 1.334 1.373 -1.594 —-801 -793
Dahme-Spreew ald.............c...... 1.336 675 661 2.773 1.418 1.355 —1.437 —743 - 694
Havelland.........c.ccooonriiiicnenens 1.005 502 503 2.495 1.234 1.261 —1.490 -732 - 758
Markisch-Oderland. . 1.116 558 558 2.368 1.159 1.209 -1.252 - 601 - 651
Oberhavel.......ccovveiieceinnnns 1.687 869 818 3.553 1.775 1.778 —1.866 —906 - 960
Oder-Spree.....oeeeeereeeenveeeeenns 448 224 224 972 470 502 -524 — 246 —-278
Potsdam-Mittelmark.................... 1.230 624 606 1.970 990 980 —740 — 366 -374
Teltow -FIaming...........coeevevnnee. 837 435 402 1.837 986 851 —1.000 —551 —449
Insgesamt 10.350 5.217 5.133 20.721 10.375 10.346 -10.371 -5.158 -5.213
weiterer Metropolenraum?

Brandenburg an der Havel........ 269 144 125 493 259 234 —224 - 115 - 109
COttOUS ... 377 201 176 400 208 192 -23 -7 -16
Frankfurt (Oder).........ccovreenne 284 126 158 360 181 179 -76 -55 -21
Barnim.......coceeeereenieeneieens 419 218 201 944 473 471 -525 - 255 - 270
Dahme-Spreew ald.............c...... 301 159 142 768 403 365 — 467 —244 -223
Elbe-BSter......coooeveiiiiirieene 182 94 88 278 149 129 -96 -55 -41
Havelland..........ccoonriiinicnencne 326 183 143 720 384 336 -394 -201 -193
Markisch-Oderland.................... 338 198 140 750 384 366 —412 —186 - 226
Oberhavel 172 91 81 469 228 241 - 297 —-137 - 160
Oberspreew ald-Lausitz .......... 180 79 101 241 125 116 -61 - 46 -15
Oder-Spree...... . 440 209 231 987 505 482 - 547 —296 —-251
Ostprignitz-Ruppin..........cc..c.e... 334 153 181 649 320 329 -315 - 167 —148
Potsdam-Mittelmark.................... 248 137 111 698 347 351 —450 —-210 —240
PrgNItZ. ..o 138 70 68 237 120 117 -99 -50 -49
Spree-NeiBe.......ccevveeenenne. 128 65 63 232 115 117 —-104 -50 -54
Teltow -Flaming. 406 217 189 1.129 557 572 -723 — 340 —-383
Uckermark.......cccoeoveveireeicnennns 296 145 151 630 329 301 -334 —-184 —-150
Insgesamt 4.838 2.489 2.349 9.985 5.087 4.898 -5.147 —2.598 —2.549

1nach dem Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) vom 29. April 2019

Daten fir die Berliner Bezirksebene liegen in der Abgrenzung der bundeseinheitlichen

amtlichen Bevolkerungsstatistik nicht vor.



4) In welcher Hohe ergeben sich aus dem in Frage 3 genannten Sachverhalt verringerte Steuereinnahmen
durch einen Wanderungssaldo in den betreffenden Jahren? In welcher Hohe vergroliert sich der fiskalische
Effekt unter Berticksichtigung der Folgewirkungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich (Schatzwerte)?

Zu 4.: Der in der vorherigen Frage aufgezeigte negative Wanderungssaldo des Landes Berlin
ggu. dem Land Brandenburg fir den Zeitraum Anfang 2020 bis Ende November 2022 in
Hohe von knapp 28.000 Personen dirfte geschatzt zu Steuermindereinnahmen inklusive
Finanzkraftausgleich fir das Land Berlin in der Gro3enordnung von rund 60 Mio. € pro Jahr
fihren. Kumuliert bedeutet das ein Minus fur das Land Berlin aus diesem Sachverhalt in Héhe
von etwa 60 Mio. € im Jahr 2020, 120 Mio. € im Jahr 2021 und 180 Mio. € im Jahr 2022.

Berlin, den 23. Marz 2023
In Vertretung

Jana Borkamp
Senatsverwaltung flr Finanzen



