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Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie

Herrn Abgeordneten André Schulze (Biindnis 90/Die Griinen)
uber
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/15756

vom 7. Juni 2023

Uber Neue Abteilung, alte Probleme? - Die Zukunft der Schulbauoffensive in der SenBJF

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche organisatorischen Umstrukturierungen im Bereich des Schulbaus plant die SenBJF im Zuge der
Schaffung eines eigenen Staatssekretars fiir Schulbau und Schuldigitalisierung?

2. Plant die SenBJF weiterhin die Schaffung einer eigenen Abteilung fir den Schulbau?

3. Wenn ja, wie viele Referate soll diese Abteilung enthalten und wie viele Stellen, mit welchen
Eingruppierungen und Stellenprofilen, werden der Abteilung zugeordnet (Bitte nach Referaten aufschliisseln
und Organigramm beifiigen)?

7. Welche Kosten entstehen durch die Umstrukturierung aus den Fragen 1-4?

Zu l., 2., 3. und 7.: Aufgrund der stetigen Veranderungen im Zustandigkeitsbereich der
Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie (SenBJF) und des kontinuierlichen
Aufgabenzuwachses werden strukturelle Anpassungen an den Verwaltungsstrukturen
regelm&Rig im Sinne einer Aufgabenkritik inklusive auskdmmlicher Ressourcen in den
Blick genommen. Dies bedeutet insbesondere, dass die Geschaftsprozesse und
Verwaltungsstrukturen auf inre Passgenauigkeit im Hinblick auf die Aufgabenerledigung



kontinuierlich Gberpruft werden. In vergangener Legislaturperiode betraf dies u. a. auch
die Prozesse und Strukturen hinsichtlich einer gelingenden Umsetzung der Berliner
Schulbauoffensive (BSO). Mit der nunmehr erfolgten Ernennung eines eigenen
Staatssekretars mit dem Schwerpunkt in der Verantwortung fur die Umsetzung der BSO
und Digitalisierung der Schulen sind auch in den Verwaltungsstrukturen weitere
Anpassungen erforderlich und insbesondere auch mit der Schaffung von zwei neuen
Abteilungen ,,Schulentwicklungsplanung, Schulbau, &uf3ere Schulangelegenheiten“ und
»-ochule in der digitalen Welt* geplant. Insofern sollen in der neuen Abteilung Schulbau
mit den Themen der &ulReren Schulangelegenheiten und Schulentwicklungsplanung alle
Fragen der schulischen Infrastruktur im Sinne der Schaffung bestmdglicher aul3erer
Rahmenbedingungen fur das Berliner Schulsystem angesiedelt werden.

Die Gesprache zur geplanten Umstrukturierung sind noch nicht abgeschlossen, daher
kann noch keine abschlieBende Aussage zur inhaltlichen Ausrichtung, zum Stellenumfang
sowie zu den finanziellen Auswirkungen erfolgen. Grundséatzlich erfolgt die
Neustrukturierung aber grétenteils durch die Zuordnung und Anpassung bestehender
Strukturen.

4. Welche Verbesserungen erhofft sich die SenBJF durch die Umstrukturierung fiir die Schulbauoffensive?
Welche Zielparameter/Kennzahlen werden erhoben, um den Erfolg der Umstrukturierung zu evaluieren?

Zu 4. Die wesentlichen Ziele der Umstrukturierung liegen in der klaren Verortung der
Zustandigkeiten bei den inneren und &uf3eren Schulangelegenheiten. Durch die
Scharfung der Zustandigkeiten kdnnen besser konkrete Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner fur die Schultrager, insbesondere die Bezirke, die schulischen
Akteurinnen und Akteure (Schulleitungen, padagogisches Personal, Schilerinnen und
Schiler, Eltern, etc.) sowie die zustandigen Behdrden, z. B. Baudienststellen, Prifungs-
und Genehmigungsbehdrden, und externen Partner, z. B. HOWOGE, BIM, etc., benannt
werden und damit die operative und strategische Zusammenarbeit optimiert werden.
Hierdurch kénnen insbesondere die Bezirke noch starker im Rahmen der
gesamtstadtischen Steuerung unterstutzt werden. Dies gelingt insbesondere durch die
gebiindelte Ubernahme der strategischen und operativen Aufgaben auf Landesebene,
analog der Schultrager in den Bezirken (siehe § 109 SchulG), und ermdglicht gleichzeitig
die bessere Steuerung und Einhaltung von Fristen, um die gesetzten Ziele
ergebnisorientiert zu erreichen.

Erste positive Beispiele im Sinne der oben dargelegten Ziele zeigen bereits die erhoffte
Wirkung. Beispielsweise konnte trotz der sich weiter verscharfenden Situation bei der



Schulplatzversorgung aufgrund der steigenden Schilerzahlen auch im Zusammenhang
mit dem Zuzug von Gefliichteten eine zeitnahe und konstruktive Abstimmung mit den
bezirklichen Schultragern zur Versorgung der Schilerinnen und Schiler im
Ubergangsverfahren in die Klassenstufe 7 zum Schuljahr 2023/2024, auch unter
Beteiligung des zustandigen Staatssekretars, erfolgen. Hierzu wurde in diesem Jahr auch
kurzfristig eine vorbereitende Arbeitsgruppe unter der Leitung des Staatssekretars
eingerichtet. Im Ergebnis konnte allen Schiilerinnen und Schilern mit Bescheid ein
konkreter Schulplatz innerhalb der geplanten Fristen angeboten werden.

Des Weiteren konnte ein konkreter Vorschlag zur Verfahrensbeschleunigung bei
temporaren Schulbauten in enger Abstimmung mit den Bezirken sehr zeitnah durch den
zustandigen Staatssekretar in den Hauptausschuss des Berliner Abgeordnetenhauses
eingebracht werden. Dankenswerterweise hat der Hauptausschuss dem Vorschlag bereits
in seiner Sitzung am 7. Juni zugestimmt, so dass in Verbindung mit dem beschlossenen
Sonderbaurecht Schule (8 246 BauGB), was ebenfalls durch die SenBJF fachlich
begleitet werden konnte, sich nunmehr die Rahmenbedingungen fur eine Beschleunigung
von Schulbaumalnahmen deutlich verbessert haben.

5. Inwiefern sollen die Prozesse zur iiberbezirklichen Priorisierung von SchulbaumafRnahmen neu organisiert
werden?

6. Wie ist der aktuelle Stand der Erstellung der iberbezirklichen Dringlichkeitsliste fir die
Investitionsplanung 2023-2027? Ist die Uberbezirkliche Dringlichkeitsliste bereits an die Bezirke
kommuniziert worden? Wenn nein: Wann soll die Liste an die Bezirke kommuniziert werden?

Zu 5. und 6.: Die Berliner Bezirke haben ihre bezirklichen Dringlichkeitslisten (UDL) bis
zum 3.03.2023 bei der Senatsverwaltung fur Finanzen (SenFin) und bei der SenBJF
geman ,Aufstellungsrundschreiben fiir das Investitionsprogramm 2023 bis 2027 -
Teilbereich Bezirke - (korrigierte Fassung) (1. AR IProg 23/27)“ vom 17.11.2023
eingereicht.

Die SenBJF hat in der Folge als zustéandige Fachverwaltung gemaf: Nr. 4.10 AV zu

§ 31 Landeshaushaltsordnung (LHO) die UDL fiir die SchulbaumaRnahmen der Bezirke
erstellt.

Bereits in der Phase der Erstellung der UDL wurde hierbei der Austausch mit den
bezirklichen Schultragern intensiviert und optimiert, um alle relevanten Informationen
beriicksichtigen zu kénnen. Im Rahmen der Erstellung der UDL erfasst die SenBJF dabei
die bezirklichen MaRnahmen der jeweiligen bezirklichen Dringlichkeitslisten und bewertet
diese zuerst nach schulfachlicher Notwendigkeit. Diese Malinahmen betreffen
Erweiterungen und/oder Sanierungen, temporare Malinahmen, Drehscheiben,



Reaktivierungen, die nicht aus der pauschalen Zuweisung fur Investitionen zu finanzieren
sind.

Dabei nimmt die SenBJF einen berlinweiten Blickwinkel ein und ermdglicht eine
gesamtstadtische Betrachtung aller Schulbaumal3nahmen.

Folgende Grundlagen, Kriterien und Pramissen flieen in die schulfachliche Bewertung
ein:

- Die vorhergehende UDL, unter Beriicksichtigung der unterjahrig veranderten
Bedarfslage (Schulplatze), welche zwischen den Bezirken und der SenBJF jahrlich im
Monitoringverfahren besprochen, eruiert und festgehalten wird,

« die jeweilige bezirkliche Dringlichkeitsliste sowie die durch die Bezirke priorisierte
Reihenfolge ihrer Schulbaumalinahmen,

» der jeweils bezirkliche Schulplatzbedarf nach Schularten und -stufen unter
Berticksichtigung regionaler Besonderheiten,

e die Planungsstande der Mal3nahmen,

e stadtebauliche Vertrage,

e Interimsstandorte (z. B. ,,Drehscheiben®) als Voraussetzung flir Bauma3nahmen,

e kapazitatsschaffende vor qualitativen Veranderungen

Dazu ist neben der schulfachlichen Bewertung durch die SenBJF auf Grundlage des
Monitorings auch die bezirkliche baufachliche Bewertung der bezirklichen und zentral
veranschlagten Sanierungsmalinahmen, die durch die Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen (SenSBW) oder die HOWOGE im
Investitionsprogramm 2022-2026 geplant sind, erforderlich. In diesem Zusammenhang
wurden bei den Sanierungsmalinahmen auch wesentliche bauordnungsrechtliche
Kriterien abgestuft betrachtet, um Sanierungsmafinahmen mit Blick auf drohende
Schulschliel3ungen und in der Folge eines moglichen Schulplatzverlustes im Rahmen der
Priorisierung einordnen zu kénnen.

Die UDL wurde von der SenBJF am 6.04.2023 fristgemaR per E-Mail an die SenFin
ubersandt. Die Bezirke haben diese verabredungsgemal parallel ebenfalls am
6.04.2023 zur Kenntnisnahme erhalten.

SchlieBlich laufen alle Ergebnisse im installierten MaRnahmencontrolling zusammen. So
kann sichergestellt werden, dass der gesamte Prozess transparent und partizipativ mit
den Bezirken gestaltet wird. Hierfir werden bei Bedarf auch weitere
Ruckkoppelungstermine mit den bezirklichen Schultrdgern und Baudienststellen
angeboten. Des Weiteren informiert sich auch der zustandige Staatssekretar im Rahmen



von Bezirksrunden vor Ort Uber die besonderen Herausforderungen in den Bezirken bzw.
einzelner Schulstandorte.

8. Welche Umgruppierungen von Stellen oder Stellenneuschaffungen erfolgen im Rahmen der
Umstrukturierung bzw. wurden fiir den kommenden DHH 2024/2025 angemeldet?

Zu 8.: Mit der Dienstkrafteanmeldung 2024/2025 wurde zusatzlicher Personalbedarf
angemeldet. Durch die noch laufenden Haushaltsverhandlungen kann hierzu erst nach
Beschlussfassung eine konkrete Aussage erfolgen.

9. Wurden im Vorfeld der Umstrukturierung verschiedene Organisationsformen hinsichtlich ihrer Kosten und
Effizienz geprift und miteinander verglichen? Wenn ja, welche Organisationsformen? Wenn nein, warum
nicht?

10. Welche Erfahrungen aus anderen Bundesléandern wurden bei der Umstrukturierung einbezogen?

Zu 9. und 10.: Durch die Besonderheit der zweistufigen Verwaltung in Berlin sowie dem
Alleinstellungsmerkmal der Berliner Schulbauoffensive als bundesweit grofites
Infrastrukturprojekt kdnnen Erfahrungen aus anderen Bundeslandern nur sehr bedingt als
Vergleich herangezogen werden. Hamburg, ebenfalls zweistufiger Verwaltungsaufbau, ist
mit der Griindung eines Landesbetriebes zur Umsetzung des Schulbaus einen anderen
Weg gegangen, der sich ebenfalls kaum mit den Berliner Verhéltnissen vergleichen l&asst.
Berlin ist nach Art. 1 Abs. 1 Verfassung von Berlin (VvB) ein deutsches Land und zugleich
eine Stadt. Aufgeteilt in Bezirke (Art. 4 Abs. 1 VvB) flhren diese

gem. Art. 66 Abs. 2 S. 1 VvB ihre Aufgaben nach den Grundsétzen der Selbstverwaltung.
Nach § 2 Abs. 1 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG) wird die Berliner Verwaltung
vom Senat (Hauptverwaltung) und von den Bezirksverwaltungen wahrgenommen.

Die Hauptverwaltung umfasst alle Senatsverwaltungen, die ihnen nachgeordneten
Behorden und nicht rechtsfahigen Anstalten sowie die unter Aufsicht der Hauptverwaltung
stehenden Eigenbetriebe (8§ 2 Abs. 2 AZG).

Die Bezirksverwaltungen umfassen auch die ihnen nachgeordneten nicht rechtsfahigen
Anstalten und unter ihrer Aufsicht stehende Eigenbetriebe (8 2 Abs. 3 AZG). Diese
(verfassungs-)rechtlichen Grundlagen sind bei den Strukturfragen jeweils zu
bertcksichtigen.

Grundsatzlich wurde durch die SenBJF aber in Fragen des Schulbaus mittlerweile auch
ein landertbergreifender Austausch angeregt, um auch in Struktur- und Rechtsfragen die
Erfahrungen anderer Lander und Kommunen nutzen zu kdnnen. Insbesondere auch mit



Hamburg soll hierzu der Austausch weiter intensiviert werden. Ebenfalls sollen auch die
Erfahrungen anderer EU-Staaten bei den Fragen des Schulbaus sowie
Objektmanagements von Schulgeb&uden stérken beriicksichtigt werden.

11. Wie viele Stellen sind durchschnittlich bei der SenBJF einer Abteilung bzw. einem Referat zugeordnet?
Wie viele Referate bilden eine Abteilung?

Zu 11.: Jeder Abteilung der SenBJF stehen durchschnittlich ca. 350 Stellen und
Beschéftigungspositionen (VZE), jedem Referat durchschnittlich ca. 44 VZE zur Verfugung.
Durchschnittlich bilden acht Referate eine Abteilung.

12. Wie wird die bisherige ,,Taskforce und Projektgruppe Schulbau/-sanierung” in die neue
Organisationsstruktur eingebettet?

Zu 12.: Die Taskforce Schulbau wurde als erste MalRnahme im Rahmen des
Projektmanagements der BSO zu einer ressortibergreifenden Steuerung auf
Landesebene eingerichtet. Dies geht aus dem ,,Handlungsrahmen Berliner Schulbau
2026* hervor.

Unter Federfihrung der SenBJF gehoren ihr Vertretungen mehrerer Senatsverwaltungen
(Senatskanzlei, SenFin, SenSBW, SenMVKU, SenInnSport), Vertretungen der Bezirke sowie
weiterer Akteurinnen und Akteure (HOWOGE, BIM) regelhaft an. Bei Bedarf nehmen
themenbezogen auch weitere Vertretungen teil. Die Taskforce Schulbau tagt auf
Staatssekretarsebene mit den Fachbereichen.

Die Teilnehmenden entscheiden dort Gber Fragen grundsétzlicher und/oder strategisch-
politischer Art. Die Taskforce Schulbau dient so als zentraler Ort der Kommunikation und
zur Abstimmung aller Akteurinnen und Akteure, die fur die Umsetzung der Berliner
Schulbauoffensive zustandig sind. Die Taskforce verfolgt das Ziel, die notwendigen
Rahmenbedingungen fur die reibungslose Umsetzung der BSO zu schaffen bzw. zu
optimieren. Die Ergebnisse werden in bindende Beschlisse gefasst.

Weitere Einzelheiten kdnnen der ,,Geschéftsordnung der Taskforce Schulbau und weiterer
Gremien zur Umsetzung der Berliner Schulbauoffensive* entnommen werden.

Die Steuergruppe der Taskforce Schulbau ist die vorbereitende Instanz der Taskforce
Schulbau. Sie ist zustandig fur die Bearbeitung der Themen zum Schulneubau,
Schulsanierung, Verfahrensoptimierung sowie Planung und bildet die Teilnehmenden der
Taskforce Schulbau auf Arbeitsebene ab. Stellvertretend flr die Bezirke ist hier die
Koordinierungsstelle Schulbauoffensive der Berliner Bezirke vertreten. In der



Steuergruppe werden u. a. grundlegende Entscheidungsvorlagen abgestimmt und fur die
weitere Beschlussfassung in der Taskforce Schulbau vorbereitet. Die Steuergruppe
verbleibt in der Organisationsstruktur als Stabsstelle beim fiir den Schulbau zustandigen
Staatssekretér in der SenBJF. Die Taskforce befasst sich insofern wie oben erwéhnt mit
den strategischen Aufgaben zur Umsetzung der BSO.

13. In welchen Gremien soll kiinftig die Abstimmung der Schulbauoffensive zwischen den
Senatsverwaltungen (SenBJF, SenSBW und SenFIN) sowie mit den Bezirken erfolgen?

Zu 13.: Die bisherigen Kommunikations- und Abstimmungsprozesse mit den Behérden,
Gremien und anderen Beteiligten werden nicht grundséatzlich verandert, aber im Sinne
der Beschleunigung der Umsetzung der BSO evaluiert und optimiert. So bleiben die
etablierten Gesprachsmodelle in Form der Taskforce Schulbau, den bezirklichen Jour-
Fixen mit den Bau- und Schulstadtratinnen und Stadtraten, der Koordinierungsstelle
Schulbauoffensive der Bezirke, den Ausschiissen auf Bezirks- und Landesebene und dem
Landesbeirat Schulbau bestehen.

Hinsichtlich der Kommunikation mit den Bezirken wurde seitens der SenBJF wie oben
erwahnt ein neues Gesprachsmodell installiert, damit die bezirklichen Malinahmen in
Rahmen des MalRnahmencontrollings in der gesamtstadtischen Betrachtung der SenBJF
Eingang finden. Damit wurde eine Initiative aus dem Jahr 2018 wieder aufgegriffen, die
sich auch aus Sicht der Bezirke bewahrt hatte.

Berlin, den 26. Juni 2023

In Vertretung

Dr. Torsten Kihne
Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Familie



