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Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Energie und Betriebe

Herrn Abgeordneten Dr. Hugh Bronson (AfD)
uber
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/17309
vom 06. November 2023

uber ,,Spatis*

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Verwaltung:

Die Schriftliche Anfrage betrifft zum Teil Sachverhalte, die der Senat nicht aus eigener Zu-
standigkeit und Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl um eine sachgerechte Antwort
bemiiht und hat daher die Bezirksamter von Berlin um Stellungnahme gebeten, die bei der
nachfolgenden Beantwortung berucksichtigt wurden.

Der Senat weist zudem vorweg darauf hin, dass sich der in Bezug genommene Artikel der
Augsburger Allgemeine auf die Laden6ffnungsbestimmungen des Bundeslandes Bayern
bezieht. In Bayern gilt weiterhin das Bundesladenschlussgesetz, das begrenzte Offnungs-
zeiten an Werktagen vorsieht. Das Land Berlin ermdglicht hingegen seit 2009 mit dem Ber-
liner Ladendffnungsgesetz werktagliche Offnungszeiten von 0.00 bis 24.00 Uhr.

Vorbemerkung des Abgeordneten:

Die Anzahl der Berliner Spatverkaufsstellen (,,Spatis*) ist von einstmals 2.000 auf inzwischen unter 1.000 ab-
gesunken.

Zu Spatverkaufsstellen schreibt Berlin.de — Das offizielle Hauptstadiporial auf seiner Webseite:

»Der Spatkauf ist fester Bestandteil der Berliner Kiezkultur. Er ist Supermarkt, Treffpunkt, Internetcafé, Backe-
rei, Drogerie, Lottostelle, Poststelle und Schenke in einem.

Das Berliner Ladenéffnungsgesetz unterscheidet zwischen zwei Typen von Einzelh&ndlern, zu denen auch die
Spétis gehdren. Spétis, die ausschlie3lich sogenannten Touristenbedarf wie Andenken, Stadtpléane, Tabakwa-
ren, Sonnenmilch oder Lebens- und Genussmittel fiir den sofortigen Verzehr wie Alkohol, SiiBwaren, Eis und
Obst verkaufen, durfen ihre Waren an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 20 Uhr anbieten. Von 7 bis 16 Uhr




offnen dirfen L&den, die nur Waren fiir den Bevélkerungsbedarf anbieten wie Blumen und Pflanzen, Zeitun-
gen und Zeitschriften, Backwaren sowie Milch- und Milcherzeugnisse. Spatis, die diese Sortimente mischen,
missen entsprechend geschlossen bleiben.“!

»Nachtkioske, die nach 20 Uhr gedffnet haben, spalten offenbar die Gemiiter. Die Stadt fihrt darum Gespra-
che mit den Inhabern.*?

1. Welche Ricksprache hat der Senat seit November 2021 mit der 2016 gegriindeten Interessenvertretung
Berliner Spéti e.V. — Die Vertretung der Berlfiner Spétverkaufssteller? gehalten?

Zu 1.: Siehe Antwort zu 4. und 5.

2. Zwei Briefe haben Alper Baba und seine Kollegen bereits an Berlins Regierenden Biirgermeister Kal
Wegner (51, CDU) geschrieben. Eine Antwort erhielten sie bislang nicht*

Wann sind die beiden Briefe beim Regierenden Biirgermeister eingetroffen? Ist ein Antwortschreiben auf
die Briefe in Arbeit?

Zu 2.: Am 17. Mai 2023 hat die Senatskanzlei per E-Mail ein Schreiben von Herrn Alper
Baba fur den Berliner Spati e.V. erreicht. Die Beantwortung wurde aufgrund der fachlichen
Zustandigkeit von der Senatsverwaltung flr Wirtschaft, Energie und Betriebe (SenWiEnBe)
ubernommen. Ein entsprechendes Antwortschreiben wurde Herrn Baba per E-Mail tbermit-
telt.

3. Wie positioniert sich der Senat augenblicklich zu der Forderung ,,Spétis sollen mit Bahnhofsgeschéaften
und Tankstellen gleichgestellt werden*, welche die Sonntagséffnung ermoglichen wiirde®?

Zu 3.: Das Berliner Ladenoffnungsgesetz (BerlLadOffG) regelt die Ladenéffnungszeiten von
gewerblichen Anbieterinnen und Anbietern sowie damit zusammenh&ngend die Beschéfti-
gung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als Verkaufspersonal in Verkaufsstellen
des Einzelhandels. Dabei soll es einen Ausgleich zwischen den Interessen der Geschéftsin-
haberinnen und -inhaber, der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Kundinnen und
Kunden schaffen. Aus Griinden der Wettbewerbsgleichheit gilt das Gesetz fir alle Ver-
kaufsstellen. Es findet folglich auch auf die so genannten Spatis Anwendung. Im Ubrigen
findet der Begriff ,,Spéati*“ gewerberechtlich keine eigene Klassifizierung.

1 Spati: Treffpunkt, Supermarkt und Seelentroster, Berlin.de — Das offizielle Hauptstadtportal,
https://www.berlin.de/special/neu-in-berlin/4971123-744080-spaeti-treffpunkt-markt-seelentroester.html

2 AUGSBURG: Die Stadt nimmt Spatis und deren Offnungszeiten ins Visier, Augsburger Allgemeine,
13.10.2023, https://www.augsburger-allgemeine.de/augsburg/augsburg-die-stadt-nimmt-spaetis-und-
deren-oeffnungszeiten-ins-visier-id68091251 .html

3 Nahezu 200 Betreiber sind in dem Verein organisiert. Der Vorsitzende des Berfiner Spdti e.V. ist Alper Baba.
4 Vorwurf der Behorden-Schikane: Darum sterben immer mehr Spatis in Berlin, B-Z-, 31.10.2023,
https://www.bz-berlin.de/berlin/darum-sterben-immer-mehr-spaetis-in-berlin

5 Im Mai 2019 wurde gerichtlich entschieden, dass Berliner Spatverkaufsstellen sonntags grundsatzlich
geschlossen bleiben miissen.
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Das BerlLadOffG ermoglicht werktagliche Offnungszeiten von 0.00 bis 24.00 Uhr. Zudem
sieht es flir Sonn- und Feiertage warengruppenspezifische sowie orts- und anlassbezogene
Ausnahmeregelungen (vgl. 8 4 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3, Nr. 5, 8 4 Abs. 2und 3, 8 5Nr. 2,
8§ 5 Nr. 3 BerlLadOffG) vor.

Berlin hat mit dieser Regelung in hohem Malie das Erwerbs- und Einkaufsinteresse sowie
das Versorgungs- und Bedarfsdeckungsinteresse an Sonn- und Feiertagen beriicksichtigt.
Diese Gesichtspunkte haben aufgrund der veranderten Verhaltnisse, vor allem mit der Aus-
dehnung der werktaglichen Offnungszeiten auf 24 Stunden, an Gewicht eingebiit. Vor die-
sem Hintergrund kommt einem weitergehenden Versorgungs- und Bedarfsdeckungsinte-
resse an Sonn- und Feiertagen nur noch sehr geringe Bedeutung zu (Urteil des BVerfG vom
01. Dezember 2009, 1 BvR 2857/07, Rn 170).

Eine Ausweitung der Ausnahmetabestande, insbesondere der §8§ 4 und 5 BerlLadOffG, ist
fur Verkaufsstellen, die sich Spatis nennen, ohne dass ein dem Sonntagsschutz gerecht wer-
dender Sachgrund vorliegt, nicht zul&ssig.

Eine Ausweitung der Ausnahmetabestdnde ohne Vorliegen eines dem Sonntagsschutz ge-
recht werdenden Sachgrundes - fuhrt lediglich zu einer generellen Ladenéffnung von Ver-
kaufsstellen aller Art, insbesondere der Getranke- und Lebensmitteleinzelhandelsge-
schafte, welche das MaR an gebotenem verfassungsrechtlichen Mindestschutz unterschrei-
tet und damit den Ausnahmecharakter der Laden6ffnung an Sonn- und Feiertage unter-
l&uft.

Bei ca. 1200 ,,Spatis“ kann man von einem ,,erheblichen Umfang* sprechen.

Vor diesem Hintergrund greift auch nicht das Argument der ,,Gleichstellung” mit Bahnhofen
und Tankstellen. Das BVerfG hat hinsichtlich der Privilegierung des Verkaufs auf Tankstel-
len, Bahnhofen und Flugh&fen festgestellt, dass ,,es verfassungsrechtlich anerkannt ist, dass
es grundséatzlich keinen Anspruch auf Teilhabe an Verglinstigungen gibt. Niemand kann al-
lein daraus, dass einer Gruppe aus besonderem Anlass (oder Sachgrund) Vergiinstigungen
zugestanden werden, fir sich ein verfassungsrechtliches Gebot herleiten, dieselben Vor-
teile in Anspruch nehmen zu dirfen, sofern fur ihn kein vergleichbarer besonderer Anlass
besteht” (Urteil des BVerfG vom 01. Dezember 2009, 1 BvR 2857/07, Rn 171).

Wegen des Ausnahmecharakters der Regelungen fur die Verkaufsstellenéffnung an be-
stimmten Orten, die letztlich dem Bereich der ,,Arbeit fir den Sonntag* zuzuordnen sind,
kann deren Ausweitung auf bis dahin nicht erfasste Sachverhalte nicht durch Berufung auf
den allgemeinen Gleichheitssatz erzwungen werden. Der Ausnahmecharakter der Regelun-
gen nach 88 4 und 5 BerlLadOffG ergibt sich aus den tatsachlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen. Der vom BVerfG geforderte ,,besondere Grund“ liegt bei Tankstellen,
Bahnhofen und Flughafen in der Sicherstellung der Versorgung von Reisenden und der all-
gemeinen Mobilitat. Eine Berufung auf den Gleichheitsgrundsatz greift daher nicht.



4. Welche Riicksprache hat der Senat mit Bezug auf Spatverkaufsstellen seit November 2021 mit dem Harn-
delsverband Berlin-Brandenburg e. V.° gehalten?

5. Welche Ricksprache hat die Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe seit November 2021
mit den beiden genannten eingetragenen Vereinen gehalten?

Zu 4. und 5.: Die SenWiEnBe stand mit dem Berliner Spati e.V. im genannten Zeitraum zu-
letzt mit Schreiben vom 22.03.2022 und E-Mail vom 16.11.2023 in Kontakt. Mit dem Han-
delsverband Berlin-Brandenburg e. V (HBB), zu dessen Mitgliedern der Spati e.V. gehort, ist
die SenWiEnBe im Sinne der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026 und des Pro-
gramms Neustart Wirtschaft zum Thema ,,Rechtssichere Ausgestaltung der Sonntagsoff-
nung-unter Berlcksichtigung der gerichtlichen Beschlusslage* regelmaRig im Austausch.

6. Inflation, streng regulierte Offnungszeiten und das Gefiihl, von Behdrden schikaniert zu werden, trieben
bereits zahlreiche Spétis in den Ruin.""

Worin sieht der Senat die Grunde fur die schwindende Zahl von Spétverkaufsstellen? Ist der Senat an ei-
nem Erhalt interessiert?

Zu 6.: Der stationére Einzelhandel, zu dem die so genannten Spéatverkaufsstellen (Spatis)
gehdren, befindet sich in einer schwierigen Lage und hat mit den Herausforderungen der
anhaltenden Krisensituation zu kAmpfen. Daher arbeitet die SenWiEnBe, wie in den Richtli-
nien der Regierungspolitik 2023-2026 vereinbart, derzeit gemeinsam mit Branchen wie
dem Berliner Einzelhandel an der Weiterentwicklung des Neustart-Programms, um diesen
dabei zu unterstitzen, krisenfester und zukunftssicherer zu werden. Im Rahmen des Neu-
start-Programms wurden bereits zahlreiche Unterstitzungsmalinahmen wie Marketing,
Energieeffizienzsparmalinahmen und eine temporére Beratung durch den Unternehmens-
service der Berlin Partner fiir Wirtschaft und Technologie GmbH unter Beteiligung des Han-
dels auf den Weg gebracht.

Zur Situation der Spatis oder zu Betriebsschlielungen liegen dem Senat keine spezifischen
Zahlen vor, da sie in der Statistik und dem Gewerberegister nicht differenziert ausgewiesen
werden.

Hinsichtlich der Debatte um die Sonntagsoffnung ist dem Senat bewusst, dass viele Ver-
kaufsstellen gern auch an Sonn- und Feiertagen 6ffnen méchten und insbesondere die
Spétis in vielen Kiezen Teil des Berliner Lebensgefiihls sind. Viele Kundinnen und Kunden
befiirworten daher auch eine Offnung am Sonntag.

& ,,Ich kann mich den Forderungen und Beobachtungen des Berliner Spati e.V. nur anschlieRen. Das
Sonntagsverbot ist nicht mehr zeitgemal“ (Nils Busch-Petersen, Hauptgeschaftsfiihrer des Regionalbereichs
Berlin).

"Vorwurf der Behdrden-Schikane, B-Z..



Anhand der aktuellen Rechtsprechung ist das Ergebnis jedoch -wie in der Beantwortung
der Frage 3 dargelegt- eindeutig: Eine Ausweitung der geltenden Rechtslage zum BerlLad-
OffG zugunsten der so genannten Spatverkaufsstellen ist nicht moglich.

Demnach gehdrt es zu den origindren Aufgaben der Behorden, entsprechende Kontrollen
von Verkaufsstellen zur Einhaltung der Regelungen nach dem BerlLadOffG durchzufiihren.
Soweit die Regelungen durchbrochen werden, bestimmt das Gesetz, dass die zustandigen
Behorden den verfassungsrechtlich verbrieften Auftrag zur Einhaltung der Sonn- und Feier-
tagsruhe durchzusetzen haben. Dieser gesetzlichere Auftrag kann daher nicht als Schikane
verstanden werden.

7. Wie oft sind seit November 2021 anlasslich von Hinweisen aus der Bevolkerung regulére Kontrollen zur
Einhaltung der Gesetzeslage hinsichtlich Spatverkaufsstellen durch das Ordnungsamt durchgefiihrt wor-
den? Wie viele BuRgelder mussten in diesem Zeitraum seitens der Eigentiimer von Spatverkaufsstellen
gezahlt werden?

Zu 7.: Anzumerken ist, dass die ermittelten Zahlen nicht im Sinne der Fragestellung gene-
riert werden kénnen.

Das flr Ordnungswidrigkeitsanzeigen mal3gebliche und berlinweit genutzte Fachverfahren
~EUrOWIG* ermdglicht lediglich eine Auswertung nach Rechtsgrundlagen. Demzufolge
kann nur eine Auswertung tiber VerstoRe gegen das BerlLadOffG im Allgemeinen erfolgen,
sodass der darauf anfallende Anteil an VerstoRen gegen das BerlLadOffG von sog. ,,Spat-
verkaufsstellen* nicht ermittelt werden kann.

Eine gesonderte statistische Erfassung von sog. ,,Spatverkaufsstellen* erfolgt nicht. In der
Folge ist eine valide Auskunft dartiber, welche Bul3gelder zur Durchsetzung der Gesetzes-
lage hinsichtlich Spatverkaufsstellen durch das Ordnungsamt festgesetzt wurden, noch
dazu ,,anlésslich von Hinweisen aus der Bevdlkerung“, nicht maglich.



Anzahl von Kontrollen zur Einhaltung der Gesetzeslage nach

BerlLadOffG durch das Ordnungsamt sowie Anzahl der fest-

gesetzten BulR3gelder

Bezirk
Nov. und Dez. 2023
2022 _
2021 (bis 31.10.)
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Kontrollen | BuRgelder | Kontrollen | BuBgelder | Kontrollen | BuBgelder

Charlottenburg-Wilmersdorf K.A. 3 KA. 69 KA. 34
Friedrichshain-Kreuzberg 15 8 35 28 12 9
Lichtenberg 0 0 10 6 3 1
Marzahn-Hellersdorf 0 0 5 5 14 14
Mitte k.A. 46 k.A. 134 k.A. 25
NeukdlIn k.A. 2 k.A. 36 k.A. 8
Pankow k.A. 30 k.A. 225 k.A. 202
Reinickendorf k.A. 0 k.A. 15 k.A. 19
Spandau 1 1 9 9 3 3
Steglitz-Zehlendorf 0 0 31 24 9 2
Tempelhof-Schéneberg 85 85 107 107 97 97
Treptow-Kopenick k.A 21 k.A 18 k.A 20
Gesamt 101 196 197 676 138 434

Erklarung zu ,,k.A.“: Die Anzahl an Kontrollen werden grundsétzlich statistisch nicht erfasst. Sofern vereinzelt
Angaben hierzu gemacht wurden, wurde die Zahl gesondert vom jeweiligen Bezirken erhoben.




8. Wie ist die augenblickliche rechtliche Situation im Land Berlin bzw. in den jeweiligen Bezirken, was das
Aufbauen von Stiihlen und Tischen vor einer Spatverkaufsstelle betrifft?

Zu 8.: Bezirksiibergreifend gilt:

Betreiberinnen und Betreiber von sog. Spatverkaufsstellen missen, wie andere
Gewerbebetreibende auch, fiir die Aufstellung von Stiihlen und Tischen auf offentlichen
StraRen die Vorgaben des Berliner Straliengesetzes (nachfolgend nur BerlStrG) einhalten.
Dies gilt fir den Betrieb einer erlaubnispflichtigen/ erlaubnisfreien Gaststatte (mit/ohne
Alkoholausschank) und auch fur den Betrieb eines sonstigen Gewerbes.

Erforderlich ist hierfur in der Regel eine straRenrechtliche Sondernutzungserlaubnis i.S.d.
88 32 Abs.1, 33 Abs. 1 Nr. 2,46 Abs. 1 Nr.8und 9 StVO i. V. m. 88§ 2, 11, 13 BerIStrG, da
Tische und Stuhle vor einer Spatverkaufsstelle grundsatzlich eine tber den
Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung offentlicher Stral3en (8 2 BerlStrG) darstellen.
Die den Bezirksamtern angehorenden Stralenbaubehdrden entscheiden einzelfallbezogen
uber die Genehmigungsfahigkeit eines entsprechenden Antrags. Eine
Sondernutzungserlaubnis soll in der Regel erteilt werden, soweit dem keine 6ffentlichen
Interessen entgegenstehen (8 11 Abs. 2 S. 1 BerlIStrG).

Fir eine Genehmigung der Sondernutzung des 6ffentlichen Straenlandes sind neben ei-
nem Antrag mit Angaben zum Nutzungszeitraum, zur Nutzungsflache, dem Standort (mit
Skizze) auch eine Gewerbeanmeldung in Kopie und ggf. ein Auszug aus dem Handelsregis-
ter in Kopie einzureichen.

Bezirkliche Besonderheiten:

Pankow:

Im Rahmen eines bezirklichen Sondernutzungskonzeptes, welches gegenwartig erarbeitet
wird, soll das Herausstellen von Tischen und Stiihlen vor sogenannten Spatis kinftig nicht
mehr zugelassen werden.

Mitte:

Das Bezirksamt Mitte von Berlin hat im Mai 2020 eine Prazisierung in Hinblick auf Schank-
vorgéarten von Mischbetrieben vorgenommen. Es gilt, dass Schankvorgarten ausschlief3lich
fir die Lokale i.S.d. 8 1 Abs. 1 Nrn. 1. und 2 des Gaststattengesetzes eingerichtet werden
dirfen. Vor Mischbetrieben (erlaubnispflichtige oder erlaubnisfreie Gaststatten in Verbin-
dung mit Einzelhandel) sind Schankvorgarten nur zul&ssig, wenn es sich um Backereien,
Fleischereien und Feinkostladen handelt. Nicht zul&ssig sind Schankvorgarten, wenn in dem
Betrieb ein Warensortiment feilgeboten wird, das (zumindest in Teilen) dem eines her-
kommlichen Supermarktes entspricht. Ausnahmen von dieser Verwaltungsvorschrift sind im
Einzelfall moglich.



Spandau:
Es werden grundsétzlich keine Sondernutzungserlaubnisse an Spatis fiir das Herausstellen
von Tischen und Stiihlen auf 6ffentlichen StraBenland erteilt.

9. ,,Esgehtum Menschen, die Schiaf brauchen, weil sie im Schichtdienst arbeiten” (Manuela Anders-Gra-
nitzki, CDU, Pankower Bezirksstadtrétin, Ordnung und Offentlicher Raum).8

Wie beurteilt der Senat Beschwerden iiber Ruhestdrung® im Zusammenhang mit Spéatverkaufsstellen?

Zu 9.: Dem Senat liegen hierzu keine Daten vor.

Berlin, den 29.11.2023

In Vertretung

Michael Biel
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe

8 Streit um Larm: Spéati-Betreiber kritisieren in Pankow geplantes Stiihleverbot, rbb24,
https://www.rbb24.de/panorama/beitrag/2023/07/spaeti-spaetkauf-pankow-gentrifizierung-bier.html

9 Streit um Larm, rbb24. ,,Sich abends noch schnell auf ein Bier vor den Spati setzen: In Pankow soll das bald
nicht mehr mdéglich sein. Der Bezirk will n&mlich Tische und Stiihle vor den Kiosken verbieten. Laut Bezirk
haben sich immer wieder Anwohner iber abendlichen Larm beschwert.”
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