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Schriftliche Anfrage

19. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage
des Abgeordneten Tommy Tabor (AfD)

vom 25. Januar 2024 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 25. Januar 2024)

zum Thema:
Spandau: Jobcenterbetreuung — Entwicklung nach Staatsangehorigkeiten

und Antwort vom 6. Februar 2024 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 7. Februar 2024)



Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung,
Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung

Herrn Abgeordneten Tommy Tabor (AfD)

uber
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/18021

vom 25. Januar 2024

uber Spandau: Jobcenterbetreuung — Entwicklung nach Staatsangehdrigkeiten

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Verwaltung: Die Schriftliche Anfrage betrifft zum Teil Sachverhalte, die
der Senat nicht aus eigener Zustandigkeit und Kenntnis beantworten kann. Im Sinne einer
sachgerechten Antwort hat er daher die zustandige Regionaldirektion Berlin-Brandenburg
(RD BB) der Bundesagentur fur Arbeit (BA) um Stellungnahme gebeten, die bei der
nachfolgenden Beantwortung berucksichtigt ist.

1. Wie viele Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit welchem Aufenthaltstitel werden vom Jobcenter
betreut? (Bitte nach Staatsangehorigkeiten, Aufenthaltstitel und Leistungsanspruch aufschlisseln.)

1.1. Wie hoch sind die bezirklichen Gesamtkosten (Leistungsanspriiche), die das Jobcenter fur die von ihm
Betreuten aufwendet?

Zu 1. und 1.1.: Im Jobcenter Berlin Spandau wurden im September 2023 (aktuellster Stand
nach einer Wartezeit von 3 Monaten) insgesamt 20.085 Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit betreut, denen Regelleistungen nach dem SGB Il gewéahrt wurden. Die
Aufschlisselung nach Staatsangehdrigkeit, Leistungsanspriichen sowie die Gesamtkosten
konnen der beiliegenden Anlage (Tabellenblatt Staat) entnommen werden.

Eine Aufschlisselung nach Aufenthaltstiteln ist fir den gesamten o. g. Personenkreis nicht
moglich.



Zum Aufenthaltstitel liegt statistisch nur die standardmaflige Zusammenfassung fir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) im Kontext Fluchtmigration vor. Zur besseren
Vergleichbarkeit mit den Daten nach Staatsangehdrigkeit werden in der beigefligten Anlage
(Tabellenblatt Flucht) fur diese Gruppe die Leistungen an die gesamte Bedarfsgemeinschaft
dargestellt.

2. Wie viele Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit werden vom Jobcenter betreut? (Bitte nach
Leistungsanspriichen aufschlisseln.)
2.1. Wie hoch sind die bezirklichen Gesamtkosten (Leistungsanspriiche) des Jobcenters fiir diese Betreuung?

Zu 2. und 2.1.: Im Jobcenter Berlin Spandau wurden im September 2023 (aktuellster Stand
nach einer Wartezeit von 3 Monaten) insgesamt 21.401 Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit betreut, denen Regelleistungen nach dem SGB Il gewahrt wurden.

Die Angaben nach Leistungsanspriichen sowie die Gesamtkosten kdnnen ebenfalls der
beiliegenden Anlage (Tabellenblatt Staat) entnommen werden.

Berlin, den 06. Februar 2024
MichaKlapp

Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales, Gleichstellung,
Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung
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Q Bundesagentur fiir Arbeit

- Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)
Statistik

Leistungen an Regelleistungsberechtigte (RLB) nach Staatsangehorigkeit

Jobcenter Spandau (Gebietsstand September 2023)
September 2023, Datenstand: Januar 2024

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

Zahlungsanspruch
darunter
Staatsangehérigkeit RLB insgesamt Gesamt- darunter Sozialver- weitere
regel- Regel- Mehr- | Kosten der | Sicherungs- | Zahlungs-
leistung bedarf bedarfe | Unterkunft | leistungen | anspriiche
1 2 3 4 5 6 7 8
Insgesamt 41.486 27.076.413 22.824.560 10.505.996 649.109 11.669.455  4.056.450 195.403
dav. Deutschland 21.401) 13.637.978 11.486.546 5.295.107 321.703 5.869.737  2.056.522 94.909
Ausland 20.085 13.438.435 11.338.014 5.210.889 327.406 5.799.719  1.999.928 100.493
dav. EWR und Schweiz " 4810 2.915.916 2.420.666 1.107.005 71.755  1.241.907 481.339 13.910
dav. EU-Staaten 4.799| 2.908.517 2414390 1.104.122 71.361 1.238.907 480.217 13.910
dav. EU-Osterweiterung (EU 11) 4231 2.557.554 2.125.994 974.672 62.995 1.088.327 421.072 10.487
GIPS-Staaten 437 264.050 214.951 93.111 7.013 114.827 45.676 3.423
dav. Griechenland 130 84.087 67.711 29.498 2.520 35.693 12.952 3.423
Sonstige EU-Staaten 131 86.914 73.445 36.339 1.353 35.753 13.469 -
Sonstiger EWR und Schweiz 11 7.399 6.276 2.883 394 3.000 1.122 -
Drittstaaten 15.275 10.522.519 8.917.347 4.103.884 255.652 4.557.812  1.518.589 86.583
dav. Turkei 1.933| 1.362.593 1.122.829 568.019 25.662 529.147 236.100 3.664
Vereinigtes Konigreich 41 31.739 27.109 13.558 743 12.808 4.630 -
Westbalkan 1.373 948.500 792.839 392.377 43.180 357.282 146.510 9.151
Osteuropa ® 3.334 2892354 2.511.375 1.041.041 63.193  1.407.141 339.416 41.562
Asylherkunftslander 5886 3.579.852 3.020.225 1.412.832 66.533  1.540.860 542.674 16.953
Sonstige Drittstaaten 2708 1.707.483  1.442.970 676.057 56.340 710.573 249.259 15.253
Sonstige/Keine Angabe - - - - - - - -
Erstellungsdatum: 29.01.2024, Statistik-Service Ost, Auftragsnummer 351358 © Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1) Zusammenfassung von ausgewahlten Staaten, sieche methodische Hinweise
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Statistik

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)

Leistungen an Bedarfsgemeinschaften (BG) mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im

Kontext Fluchtmigration

Jobcenter Spandau (Gebietsstand September 2023)
September 2023, Datenstand: Januar 2024

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

BG mit ELB

Zahlungsanspruch der BG

ELB im : darunter
Kontext im Kontext darunter : :
Staatsangehdrigkeit Flucht Flucht- insgesamt Gesamt- $02|alver- weitere
migration regel- Regel- Mehr-  Kosten der sicherungs-  Zahlungs-
leistung bedarf bedarfe | Unterkunft | leistungen | anspriiche
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Anzahl bzw. Betrag in Euro 3.879 2472 4.361.009 3.684.959 1.717.017 73.860 1.894.082 649.816 26.234

Erstellungsdatum: 29.01.2024, Statistik-Service Ost, Auftragsnummer 351358

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit




Q Bundesagentur fiir Arbeit Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Statistik

Stand: 31.03.2023

Methodische Hinweise zu Bedarfen, Leistungs-/Zahlungsanspriichen und Einkommen

Die Gewahrung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il ist von verschiedenen
Faktoren abhéngig und schlagt sich nieder in der Bedurftigkeitspriifung. Aus dem ermittelten Bedarf und dem
anzurechnenden Einkommen ergibt sich der Leistungsanspruch. Durch Leistungsminderungen kann sich der
Anspruch reduzieren; am Ende der Berechnungskette ergibt sich der Zahlungsanspruch fir den
Leistungsberechtigten. Die einzelnen Berechnungsebenen werden in der Grundsicherungsstatistik SGB |l
differenziert abgebildet.

Bedarf

angerechnetes Einkommen bzw. Vermdgen
Leistungsanspruch

Leistungsminderungen

Zahlungsanspruch

Bedarfe

Als Bedarf bezeichnet man den Geldbetrag, der notwendig ist, um den Lebensunterhalt sichern zu kénnen. Der
Gesamtbedarf eines Leistungsberechtigten besteht aus einem Grundbedarf fir Erndhrung, Kleidung, Korperpflege,
Hausrat usw., der als pauschalierter Regelbedarf abgedeckt wird. Darliber hinaus kénnen Mehrbedarfe
berlcksichtigt werden, die von der individuellen Lebenssituation der Leistungsberechtigten in der
Bedarfsgemeinschaft abhangig sind und nicht durch den Regelbedarf abgedeckt werden (z. B. in der
Schwangerschaft oder fiir Alleinerziehende). Zum Bedarf eines Leistungsberechtigten gehéren auch die
individuellen angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung. Dariiber hinaus kdnnen in bestimmten Situationen
weitere Leistungen erbracht werden (z. B. Leistungen fiir Auszubildende).

In der statistischen Darstellung werden die Bedarfe fir den Regelbedarf, die Mehrbedarfe, die Kosten der Unterkunft
sowie bis Ende Dezember 2010 der Zuschlag nach Bezug von Arbeitslosengeld zusammengefasst als
Gesamtregelleistung (Blrgergeld) abgebildet.

Einkommensanrechnung

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il ist, dass die
Bedarfsgemeinschaft (BG) bediirftig ist. Bei der Bedurftigkeitspriifung miissen grundséatzlich alle Einnahmen in Geld
oder Geldeswert berlcksichtigt werden. Als Einkommen sind insbesondere Einnahmen aus selbsténdiger oder
abhangiger Erwerbstatigkeit, Kindergeld, Unterhalt, Sozialleistungen (z. B. Arbeitslosengeld oder Krankengeld)
sowie aus Kapitalertragen, Vermietung und Verpachtung anrechenbar. Nicht berlicksichtigt werden sogenannte
privilegierte Einkommen wie z. B. Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz und Renten oder Beihilfen nach
dem Bundesentschadigungsgesetz.

Die Summe der in die Prifung einflieBenden Einkommen wird als ,zu berlicksichtigendes Einkommen* bezeichnet
(auch: Brutto-Einkommen; Betriebseinnahmen bei Selbsténdigen). Nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben
(sowie Betriebsausgaben bei Selbstandigen) verbleibt das ,verfligbare Einkommen® (auch: Netto-Einkommen;
Betriebsgewinn bei Selbstédndigen). Bei der Bedurftigkeitsprifung bleiben bestimmte Einkommensteile
unberticksichtigt und bei bestimmten Einkommensarten werden Freibetrdge gewahrt. Das um diese Absetz- bzw.
Freibetrage verminderte verfligbare Einkommen wird als ,anrechenbares Einkommen*“ bezeichnet.

Die Form und der Umfang der statistischen Darstellung von Informationen zur Einkommensanrechnung im SGB Il
orientiert sich an dieser Berechnungssystematik:

zu beriicksichtigendes Einkommen priviligiertes Einkommen

verfligbares Einkommen Steuer / Sozialversicherung

anrechenbares Einkommen Absetzung / Freibetrag

Das anrechenbare Einkommen einer Person zeigt an, wie viel leistungsminderndes Einkommen diese Person in die
Bedarfsgemeinschaft einbringt.

Die Summe der anrechenbaren Einkommen der Personen einer Bedarfsgemeinschaft ergibt das anrechenbare
Einkommen der Bedarfsgemeinschaft. Ausgehend davon wird das angerechnete Einkommen pro Person ermittelt.
Hierzu wird das anrechenbare Einkommen der Bedarfsgemeinschaft anhand der Bedarfsanteile jeder Person am
Gesamtbedarf der Bedarfsgemeinschaft auf die Personen verteilt (Bedarfsanteilsmethode). Einkommen von Kindern
unter 25 Jahren (z. B. Unterhaltszahlungen oder Einkommen aus Erwerbstatigkeit), die in der Bedarfsgemeinschaft
der Eltern leben, wird nicht wie das Einkommen von Erwachsenen zur Deckung der Bedarfe der gesamten
Bedarfsgemeinschaft herangezogen, sondern verbleibt beim Kind selbst (vertikale Einkommensanrechnung;
Ausnahme: das den Bedarf des Kindes Ubersteigende Kindergeld).

Das anrechenbare Einkommen stellt den Einkommensanteil einer Person dar, den diese in die Bedarfsgemeinschaft
einbringt, wahrend das angerechnete Einkommen den Betrag darstellt, um den der Anspruch einer Person gekirzt
wird.

Das ermittelte angerechnete Einkommen wird nun auf die Bedarfe angerechnet. Anzurechnendes Einkommen
mindert zundchst den Regelbedarf und die Mehrbedarfe. Soweit Einkommen dariiber hinaus anzurechnen ist, wird
der Bedarf fiir die Kosten der Unterkunft (KdU) reduziert. Sind noch Leistungen fiir Bildung und Teilhabe zu leisten,
deckt weiteres verbleibendes Einkommen diese Bedarfe. Die Bedarfe abziiglich des angerechneten Einkommens
bilden den sogenannten Leistungsanspruch.
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Q Bundesagentur fiir Arbeit Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Statistik

Stand: 31.03.2023

Methodische Hinweise zu Bedarfen, Leistungs-/Zahlungsanspriichen und Einkommen

Leistungsanspriiche

Der Leistungsanspruch ist der Betrag, den eine Person als Leistung dem Grunde nach beansprucht. Ausgangspunkt
fir die Berechnung des Leistungsanspruchs ist der Bedarf. Der Leistungsanspruch ergibt sich also aus dem Bedarf
unter Anrechnung von Einkommen.

Anhand der Art des zustehenden Leistungsanspruchs werden in der Grundsicherungsstatistik SGB Il die Personen
in eindeutig definierte Personengruppen unterteilt:

Personen, denen nach der Bedurftigkeitspriifung ein Leistungsanspruch auf Gesamtregelleistung (GRL) verbleibt,
werden der Gruppe der Regelleistungsberechtigten (RLB) zugeordnet. Sie kdnnen darlber hinaus ggf. auch
einmalige Leistungen beanspruchen.

Sonstige Leistungsberechtigte (SLB) zeichnen sich dadurch aus, dass sie eben keinen Anspruch auf
Gesamtregelleistung haben, sondern lediglich einmalige Leistungen bzw. Leistungen in besonderen
Lebenssituationen  (Leistungen fir Auszubildende, Sozialversicherungsleistungen zur Vermeidung von
Hilfebedrftigkeit) beanspruchen.

Darliber hinaus gibt es auch Personen innerhalb von Bedarfsgemeinschaften, die individuell keine Leistungen
beziehen, aber als Personen einer Bedarfsgemeinschaft gezahlt werden. Dabei handelt es sich einerseits um
Personen, die vom Leistungsanspruch ausgeschlossen sind (AUS), z. B. Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz oder Bezieherinnen und Bezieher von Altersrente. Andererseits handelt es sich um
minderjahrige Kinder ohne Leistungsanspruch (KOL), die in der Bedarfsgemeinschaft der Eltern leben und deren
individuelles Einkommen ihren Bedarf (ibersteigt. Die vertikale Einkommensanrechnung bei Kindern flihrt bei
ausreichendem Einkommen des Kindes dazu, dass kein Leistungsanspruch fiir das Kind besteht.

Zahlungsanspriiche

Der Leistungsanspruch wird um die Leistungsminderungen reduziert, und daraus resultiert der Zahlungsanspruch.
Der Zahlungsanspruch stellt letztlich den Betrag dar, welcher den Personen zusteht und der tatsachlich der
Bedarfsgemeinschaft gewahrt wird.

Berichterstattung iiber Geldbetrdage

Um Fragen zu Geldleistungen von Leistungsberechtigten (LB) im SGB Il zu beantworten, wird der Schwerpunkt auf
die Darstellung von Zahlungsanspriichen gelegt. Dabei wird abgebildet, wie hoch die tatséchlich ausgezahlten
Geldleistungen fir die Person bzw. Bedarfsgemeinschaft waren. Darliber hinaus werden in der spezifischen
Berichterstattung auch Bedarfe und Einkommen dargestellt. Bedarfe und Einkommen beziehen sich in der
statistischen Darstellung nur auf die Gruppe der Regelleistungsberechtigten (RLB). Vorwiegend Zahlungsanspriiche
und ggf. auch Leistungsanspriiche werden hingegen bezogen auf alle Leistungsberechtigten berichtet, also fir
Regelleistungsberechtigte und sonstige Leistungsberechtigte (SLB). Fiir Nicht Leistungsberechtigte (AUS und KOL)
werden keine Informationen zu Bedarfen, Einkommen sowie Leistungs- und Zahlungsanspriichen berichtet.

Haushaltsbudget
Das Haushaltsbudget gibt den Geldbetrag an, der einer Bedarfsgemeinschaft monatlich zur Verfligung steht. Es
entspricht der Summe aus den Zahlungsanspriichen fiir Gesamtregelleistung und dem verfligbaren Einkommen,
wobei nur die Regelleistungsberechtigten der Bedarfsgemeinschaft beriicksichtigt werden.

Zahlungsanspruch fiir GRL
+ verfiigbares Einkommen der RLB
= Haushaltsbudget
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e Bundesagentur fur Arbeit Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Statistik

Stand: 31.03.2023

Methodische Hinweise zu Personen sowie Bedarfsgemeinschaften im Kontext von
Fluchtmigration

Erwerbsfihige Leistungsberechtigte im Kontext von Fluchtmigration

Die Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Grundsicherungsstatistik SGB Il) berichtet Gber geflichtete
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) als ,ELB im Kontext von Fluchtmigration®. Fiir nicht erwerbsfahige und
sonstige Leistungsberechtigte (NEF bzw. SLB) sowie flir nicht Leistungsberechtigte (NLB), die in
Bedarfsgemeinschaften leben, liegen keine flachendeckend vergleichbaren aufenthaltsrechtlichen Informationen
vor.

Fir ukrainische Staatsangehorige sind die aufenthaltsrechtlichen Informationen zum Fluchthintergrund stark
untererfasst. Deshalb werden die Gesamtzahl der ,Personen im Kontext Fluchtmigration“ sowie alle statistischen
GroRen zum ,Aufenthaltsstatus® seit Berichtsmonat Juni 2022 nur unter Ausschluss von ukrainischen
Staatsangehdrigen ausgewiesen.

Weitergehende Informationen, auch zu Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine, entnehmen Sie bitte
dem Methodischen Hinweis

Staatsangehorige aus Migrationslédndern und Personen im Kontext von Fluchtmigration

Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration

In der Grundsicherungsstatistik SGB Il ist neben der Personenebene auch die Ebene der Bedarfsgemeinschaften
von Bedeutung. Wenn in einer Bedarfsgemeinschaft (BG) mindestens ein erwerbsfahiger Leistungsberechtigter im
Kontext von Fluchtmigration lebt, dann handelt es sich um eine ,Bedarfsgemeinschaft im Kontext von
Fluchtmigration®.

Auch hier wirkt sich die starke Untererfassung der aufenthaltsrechtlichen Informationen zum Fluchthintergrund fiir
ukrainische Staatsangehdrige aus, denn Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration werden in der
Grundsicherungsstatistk SGB Il nur noch dann ausgewiesen, wenn darin Kkeine ukrainischen
Regelleistungsberechtigten leben.

Im Zusammenhang mit der Fluchtmigration ist von besonderem Interesse, in welchem Umfang den Gefliichteten
Familienangehdrige nachziehen. Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs nach Deutschland gekommen
sind, erhalten einen eigenen Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis nach §§ 27-36a Aufenthaltsgesetz). In den
Agenturen flr Arbeit und Jobcentern wird diesen Personen die Sammelauspragung ,Aufenthaltserlaubnis Sonstige®
zugewiesen. Somit hat die Statistik der BA keine Mdoglichkeit, nachgezogene Familienangehérige eindeutig zu
identifizieren.

In der Grundsicherungsstatistk SGB [l kdnnen nun diejenigen ,Bedarfsgemeinschaften im Kontext von
Fluchtmigration“ ermittelt werden, in denen mindestens ein ELB mit der Auspragung ,Aufenthaltserlaubnis
Sonstige” lebt. Bei den ELB mit einer ,Aufenthaltserlaubnis Sonstige® in den ,Bedarfsgemeinschaften im Kontext
von Fluchtmigration® diirfte es sich groftenteils um nachgezogene Familienangehérige handeln. Dies kénnen

« die Partnerin/der Partner,

« die Eltern von erwerbsfahigen Kindern oder

« erwerbsfahige Kinder

mit der Auspragung ,Aufenthaltserlaubnis Sonstige* sein.

Fir nicht erwerbfahige Kinder kann dagegen das Merkmal ,Aufenthaltsstatus® nicht dazu genutzt werden, um die
.Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration“ weiter zu differenzieren.

Bei der Interpretation von Ergebnissen auf Basis dieser Messung, also der GréRe ,Bedarfsgemeinschaften im
Kontext von Fluchtmigration“ mit mindestens einer bzw. einem ELB mit einer ,Aufenthaltserlaubnis Sonstige®, sind
folgende Einschrankungen zu beachten:

Die Auspragung ,Aufenthaltserlaubnis Sonstige® umfasst neben dem Familiennachzug Vviele andere
Konstellationen. Darunter fallen u. a. solche Aufenthaltsstatus wie ,Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums®,
JAufenthaltserlaubnis  flir  betriebliche Aus- und Weiterbildung®, ,Aufenthaltserlaubnis fiir Forscher*,
~Aufenthaltserlaubnis fir Ehegatten und Lebenspartner von Deutschen®.
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e Bundesagentur fur Arbeit Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Statistik

Stand: 31.03.2023

Methodische Hinweise zu Personen sowie Bedarfsgemeinschaften im Kontext von
Fluchtmigration

Bedarfsgemeinschaften (BG) sind keine unveranderlichen Familien- oder Haushaltseinheiten. Durch z. B. Auszug
von Kindern oder Trennung von Partnerschaften éndert sich im Zeitverlauf die Zusammensetzung von BG. Dadurch
kann es sein, dass eine familiennachgezogene Person nicht mehr zusammen mit mindestens einer bzw. einem
gefliichteten ELB in der BG lebt und somit die jeweilige BG nicht mehr als BG mit mindestens einer bzw. einem
,ELB im Kontext von Fluchtmigration“ und mindestens einer bzw. einem ELB mit ,Aufenthaltserlaubnis Sonstige*“
ausgewiesen wird.

Kinder, die in Deutschland geboren wurden, sind keine familiennachgezogenen Personen.

Es handelt sich um Personen und Bedarfsgemeinschaften im SGB Il. Dabei kann nicht gesagt werden, ob der
Familiennachzug vor oder wahrend des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il stattgefunden hat.

Es kénnen keine allgemeinen Aussagen zum Thema Familiennachzug getroffen werden.

Mit der Messung sind keine Prognosen Uber das Potential und die zukiinftige Entwicklung des Familiennachzugs im
SGB Il méglich.

Die Berichterstattung in der Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Grundsicherungsstatistik SGB Il) im
Kontext von Fluchtmigration beginnt mit dem Berichtsmonat Juni 2016.

Weitergehende Informationen beinhaltet der Methodenbericht

Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration und die darin lebenden Personen
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e Bundesagentur fir Arbeit Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Statistik

Stand: 31.03.2023

Methodische Hinweise zu Staatsangehorigen aus Migrationsldandern und Personen im
Kontext von Fluchtmigration

Staatsangehorige aus Migrationsldndern

In den Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist nicht direkt nachweisbar, ob und inwieweit Veranderungen
von Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug auf Zuwanderung beruhen. Es kdnnen aber hilfsweise
Auswertungen fur Personen aus solchen Landern erstellt werden, fir die bekannt ist, dass es von dort aktuell
umfangreiche Zuwanderung gibt. Die festgestellten Veranderungen in den Statistiken kdnnen dann weit
Uberwiegend der Zuwanderung plausibel zugeschrieben werden. Derzeit und in den vergangenen Jahre erfolgte die
Zuwanderung aufgrund der Osterweiterung der EU (Arbeithehmerfreiziigigkeit), den Auswirkungen der EU-
Schuldenkrise und infolge von Flucht.

Die Osterweiterung der EU wurde in mehreren Etappen vollzogen: Polen, Ungarn, die Tschechische Republik,
Slowakei, Slowenien, Estland, Lettland und Litauen traten 2004 der EU bei und erlangten die uneingeschrankte
Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab dem 1. Mai 2011. Es folgten am 1. Januar 2007 die Beitritte von Bulgarien und
Rumanien und am 1. Juli 2013 der von Kroatien; die uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit erhielten diese
Lander zum 1. Januar 2014 und zum 1. Juli 2015.

Von der EU-Schuldenkrise sind die sogenannten GIPS-Staaten, also Griechenland, Italien, Portugal und Spanien,
am starksten betroffen.

Am 31. Januar 2020 endete die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs in der Europaischen Union.
Aufenthaltsrechtlich gilt das Vereinigte Konigreich ab diesem Zeitpunkt als Drittstaat und wird entsprechend dieser
Kategorie zugeordnet. Dabei ist zu beachten, dass Personen, die bis 2020 nicht nur voriibergehend in Deutschland
oder einem anderen Land der EU lebten, ihre bisherigen Aufenthaltsrechte behalten.

Weil gefliichtete Menschen bis Mai 2016 in den Arbeitsmarktstatistiken der BA nicht direkt erkannt werden konnten,
wurde fiir die Analyse der Auswirkungen der Fluchtmigration auf den Arbeitsmarkt das Aggregat ,Personen mit
einer Staatsangehdrigkeit aus einem der zugangsstarksten Herkunftsldandern von Asylbewerbern und
Asylbewerberinnen“ oder kurz ,Asylherkunftslander® gebildet. In das Aggregat wurden die nichteuropaischen
Lander aufgenommen, die in den Kalenderjahren 2012 bis 2014 und von Januar bis April 2015 zu den Landern mit
den meisten Asylerstantrdgen gehorten. Es umfasst folgende acht Lander:

Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

Darlber hinaus wurden in diesem Zeitraum auch zahlreiche Asylantrage von Staatsangehdérigen aus dem
Westbalkan (Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien) und
osteuropaischen Drittstaaten (Russische Fdderation, Ukraine, Weilrussland und Republik Moldau) gestellt. Aus
diesen Landern gibt es zwar nach wie vor Zuwanderung mit Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, sie erfolgt aber
nicht vorrangig aus Fluchtgriinden. Einerseits werden alle Westbalkanstaaten mittlerweile als sichere
Herkunftslander gefiihrt und erhalten Uber das Asylverfahren nur noch in Ausnahmeféllen Zugang auf den
deutschen Arbeitsmarkt. Andererseits hat der Gesetzgeber mit der sogenannten Westbalkanregelung einen
befristeten Zugang in den deutschen Arbeitsmarkt geschaffen. Der Balkan und die osteuropéischen Drittstaaten
werden deshalb ggf. als Region in den Tabellen ausgewiesen, aber nicht den Asylherkunftslandern zugeordnet.
Menschen aus der Ukraine kdnnen seit Beginn der militérischen Invasion Russlands Ende Februar 2022 in einem
pauschalen Verfahren eine Aufenthaltserlaubnis erhalten (ohne Asylverfahren), damit einhergehend ist auch eine
Zugangserlaubnis zum Arbeitsmarkt.

Um Zeitreihenvergleiche zu erméglichen wird das Aggregat der Asylherkunftslander nicht verandert, auch wenn
sich die Lander-Zusammensetzung aufgrund neuerer Entwicklungen bei den Asylerstantragen etwas verandern
wirde.

Die absolute Zahl der Personen mit den aufgelisteten Nationalitdten darf aber nicht mit der unbekannten Zahl der
zuletzt Eingewanderten in dem jeweiligen Arbeitsmarktstatus gleichgesetzt werden. Denn in den absoluten Zahlen
sind auch Personen enthalten, die schon lange in Deutschland leben. Entscheidend sind die Verédnderungen in den
Zeitreihen, die plausibel im Zusammenhang mit der aktuellen Migration gesehen werden kénnen. Die Abgrenzung
von Auslandern aus Zuwanderungslandern und aus sonstigen Landern ist naturgemal nur eine Naherung, weil
einerseits Auslander aus Zuwanderungslandern schon lange im Lande leben kénnen und andererseits Auslander
aus sonstigen Landern vor kurzem neu zugewandert sein kénnen.
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Personen und Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration

Als Personen im Kontext von Fluchtmigration — oder kurz Gefliichtete bzw. Flichtlinge — werden in den Statistiken
der BA Asylbewerberinnen bzw -bewerber, anerkannte Schutzberechtige und geduldete Auslanderinnen und
Auslander zusammengefasst.

Die Abgrenzung dieses Personenkreises erfolgt anhand ihres aufenthaltsrechtlichen Status.

.Personen im Kontext von Fluchtmigration" umfassen demnach drittstaatsangehdrige Auslénderinnen und
Auslander mit

« einer Aufenthaltserlaubnis Flucht,

« einer Aufenthaltsgestattung oder

« einer Duldung.

Die Berichterstattung in der Statistik der Grundsicherung flr Arbeitsuchende (Grundsicherungsstatistik SGB Il) im
Kontext von Fluchtmigration beginnt mit dem Berichtsmonat Juni 2016.

In der Grundsicherungsstatistik SGB Il ist neben der Personenebene auch die Ebene der Bedarfsgemeinschaften
(BG) von Bedeutung. Wenn in einer Bedarfsgemeinschaft mindestens eine erwerbsféhige Leistungsberechtigte
oder ein erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (ELB) im Kontext von Fluchtmigration lebt, dann handelt es sich um
eine ,Bedarfsgemeinschaft im Kontext von Fluchtmigration®.

Fir ukrainische Staatsangehdrige sind die aufenthaltsrechtlichen Informationen zum Fluchthintergrund stark
untererfasst. Deshalb werden die Gesamtzahl der ,Personen im Kontext Fluchtmigration“ sowie alle statistischen
Grolken zum ,Aufenthaltsstatus® seit Berichtsmonat Juni 2022 nur unter Ausschluss von ukrainischen
Staatsangehorigen ausgewiesen. Fir Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration bedeutet das darlber
hinaus, dass darin keine ukrainischen Regelleistungsberechtigten leben dirfen.

Die Berichterstattung Uber Personen im Kontext von Fluchtmigration ergénzt die Berichterstattung Uber
Staatsangehorige aus den wichtigsten Asylherkunftslandern, ersetzt diese aber nicht.

Abgrenzungen im Sinne der Statistik der BA entsprechen nicht notwendigerweise anderen Definitionen von
,Flichtlingen®, wie beispielsweise im juristischen Sinne. Weitere Erlduterungen beinhaltet die

Hintergrundinformation ,Gefllichtete Menschen in den Arbeitsmarktstatistiken - Erste Ergebnisse” vom Juni 2016.

Methodische Einschrankungen

Insbesondere bei Staatsangehdérigen aus den Landern des Balkan (vor allem Serbien und Kosovo) sind
Zeitreihenvergleiche wegen Staatsneugrindungen und Umstellungen in der Erfassungsmethode eingeschrankt.

Je langer die Daten in der Vergangenheit liegen, desto starker sind die Verzerrungen. Am aktuellen Rand ist der
Effekt gering. Die Erfassungspraxis der Staatsangehdrigkeit in den Agenturen flr Arbeit und den Jobcentern kann
abweichen vom Vorgehen bei Erfassungen in anderen Statistiken, wie beispielsweise der Einwohnerstatistik.
Unterschiede kénnen auch bei minderjahrigen Kindern mit doppelter Staatsbiirgerschaft oder bei Personen aus
Gebieten, deren Staatsangehoérigkeit nur schwer zu ermitteln ist, auftreten. Dieses Zuordnungsproblem betrifft z. B.
die Staaten des Nahen Ostens, die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens und der ehemaligen
Sowjetunion.

Bei der Interpretation, insbesondere bei den Zeitreihen und Vorjahresvergleichen, miissen diese Unterschiede
berlicksichtigt werden.
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Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein Aufenthaltstitel, der befristet zu den im Aufenthaltsgesetz genannten Zwecken erteilt
wird. Diese sind zum Beispiel:

 Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 16-17 Aufenthaltsgesetz),

 Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18a, 18b, 18d, 18f, 19¢, 19d, 20a, 20b, 20c, 21 Aufenthaltsgesetz),
« Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden (§§ 22-26 Aufenthaltsgesetz),

 Aufenthalt aus familiaren Griinden (§§ 27-36 Aufenthaltsgesetz).

Anerkannte Asylbewerberinnen und -bewerber, die vom Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge einen positiven
Bescheid erhalten haben, dirfen grundsatzlich uneingeschrankt als Beschaftigte arbeiten und auch einer
selbststandigen Tatigkeit nachgehen. Grundsétzlich besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen nach dem SGB II.

In der statistischen Berichterstattung der BA relevant ist die Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen,
humanitéren oder politischen Griinden. Personen mit diesem Aufenthaltstitel zahlen zu den ,Personen im Kontext
von Fluchtmigration®.

Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung berechtigt Auslédnder zum Aufenthalt im Bundesgebiet wahrend der Durchfliihrung des
Asylverfahrens (§ 55 Asylgesetz).

Ein Auslander, der die Aufenthaltsgestattung besitzt, hat unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, einer
Erwerbstéatigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach AuBerung des Asylgesuchs besteht ein
Beschéaftigungsverbot. Das gilt Gber diesen Zeitraum hinaus fir Personen aus sicheren Herkunftsstaaten. Wahrend
der Durchfiihrung des Asylverfahrens erhalten Asylbewerber Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Weil es beim Wechsel des Aufenthaltsstatus zu Zeitverzégerung in der Erfassung kommt, finden sich in geringem
Umfang auch Asylbewerber im Rechtskreis SGB Il bei Jobcentern.

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung zahlen in der statistischen Berichterstattung der BA zu den ,Personen im
Kontext von Fluchtmigration®.

In der statistischen Berichterstattung der BA werden Auslander, die noch keinen formalen Antrag gestellt, bereits
aber ein Asylgesuch geauRert haben, mit zur Aufenthaltsgestattung gezahlt.

Duldung

Eine Duldung ist die voribergehende Aussetzung der Abschiebung (§ 60a Aufenthaltsgesetz). Die Abschiebung
kann ausgesetzt werden, solange die Abschiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unmdglich ist und
keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Ein Auslander, der die Duldung besitzt, hat unter bestimmten
Voraussetzungen die Moglichkeit, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach
Ausstellung der Bescheinigung tber die Duldung besteht ein Beschéftigungsverbot. Das gilt Gber diesen Zeitraum
hinaus fiir Personen aus sicheren Herkunftsstaaten. Personen mit einer Duldung haben Anspruch auf
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Personen mit einer Duldung zahlen in der statistischen
Berichterstattung der BA zu den ,Personen im Kontext von Fluchtmigration®.
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Drittstaatsangehorige, sichere Drittstaaten und sichere Herkunftsstaaten

Drittstaatsangehdrige sind Personen, die nicht Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union,
des Europaischen Wirtschaftraums (EU zzgl. Island, Liechtenstein, Norwegen) oder der Schweiz sind. Britische
Staatsangehdrige zahlen seit den Verdffentlichungen Januar 2021 zu Drittstaatsangehdrigen. Zudem werden die
~Staatenlosen” zu den Drittstaatsangehdrigen gezahit.

Personen, die Uber sichere Drittstaaten eingereist sind, kénnen sich nach Art. 16a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz i. V.
mit § 26a Abs. 1 AsylG in der Regel nicht auf das Asylrecht nach Art. 16a Grundgesetz berufen, da in diesen
Landern die Einhaltung der Genfer Flichtlingskonvention und der Menschenrechtskonvention sichergestellt ist
(Anlage | AsylG).

Asylantrage von Staatsangehorigen sicherer Herkunftsstaaten nach Art. 16a Abs. 3 Grundgesetz i. V. mit § 29a
Abs. 1 AsylG werden in der Regel abgelehnt, sofern nicht besondere Umstande dagegen sprechen, da vermutet
wird, dass ein Auslander aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird. Hierzu gehdéren die Mitgliedstaaten der
Europaischen Union und nach Anlage Il AsylG Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Senegal und Serbien.

Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den deutschen Arbeitsmarkt und die

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat zu einer starken Fluchtbewegung nach Europa gefiihrt.

Auch in Deutschland haben Ukrainerinnen und Ukrainer Zuflucht gefunden. Ende Januar 2023 lebten laut dem
Auslanderzentralregister (AZR) rund 1.180.000 Ukrainerinnen und Ukrainer in Deutschland, 1.024.000 mehr als
Ende Februar 2022 (dem Monat, in dem der russische Angriffskrieg begann).

Gefliichtete Ukrainerinnen und Ukrainer haben mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24
Aufenthaltsgesetz Zugang zum Arbeitsmarkt und kénnen seit 1. Juni 2022 Leistungen aus der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nach dem SGB Il erhalten. Davor erhielten sie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Wenn Geflichtete Grundsicherungsleistungen beziehen, sind fir ihre Betreuung die Jobcenter zusténdig, in
anderen Fallen die Arbeitsagenturen.

Fir den Wechsel aus dem Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes in das SGB Il galt fur die Jobcenter in
gemeinsamer Einrichtung und die zugelassenen kommunalen Trager ab 1. Juni 2022 eine dreimonatige
Ubergangsfrist. Erste nennenswerte Einfliisse der ukrainischen Fluchtmigration auf den Arbeitsmarkt waren schon
im Mai 2022 zu beobachten.

Erheblich starkere Effekte gab es im Juni und Juli 2022, weil seit 1. Juni geflichtete Ukrainerinnen und Ukrainer bei
Hilfebedurftigkeit Anspruch auf Leistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende haben.

Auch in den darauffolgenden Monaten gab es merkliche Anstiege. Die

Statistik zu Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den deutschen Arbeitsmarkt und die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

belegt die aktuellen Entwicklungen beim Bestand von ukrainischen RLB, ELB und NEF sowie BG mit mindestens
einem RLB ukrainischer Staatsangehdrigkeit.

Hintergrundinformation tber die Datenquellen, anhand derer die quantitativen Auswirkungen der Fluchtmigration
aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt und die Grundsicherung abgebildet werden kdénnen, beinhalten die
Ausfiihrungen Uber die

die Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Weiterfiihrende Berichte

Die Statistik zu ,Personen im Kontext von Fluchtmigration" wird monatlich aktualisiert und berichtet regional fur
Deutschland und die Bundeslander Uber erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) insgesamt und im Kontext von
Fluchtmigration nach ausgewahlten Merkmalen in Tabelle 9.

Auf Ebene der Kreise und kreisfeien Stadten wird der Bestand an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im
Kontext von Fluchtmigration ohne Differenzierung auf einzelne Merkmale in Tabelle 10 abgebildet.

Personen im Kontext von Fluchtmigration - Deutschland, Lander, Kreise, Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter
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Arbeitslose

Nach § 16 i. V. mit § 138 SGB Il sind arbeitslos Personen, die

- voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden wdchentlich
umfassende Beschaftigung ausiiben (Beschaftigungslosigkeit),

- eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich umfassende Beschaftigung suchen
(Eigenbemiihungen),

- den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit oder des Jobcenters zur Verfligung stehen, also arbeiten dirfen,
arbeitsfahig und -bereit sind (Verfligbarkeit),

- in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,

- nicht jinger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch nicht erreicht haben,

- sich personlich bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

Die Verfligbarkeit als Voraussetzung fir Arbeitslosigkeit ist nicht erfiillt, solange ein Auslander keine Arbeitnehmertatigkeit
in Deutschland ausiiben darf. Fehlende deutsche Sprachkenntnisse sind dagegen kein Tatbestand, der der Verfiugbarkeit
und damit der Arbeitslosigkeit entgegensteht.

Arbeitsuchende

Arbeitsuchende sind Personen, die

- eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich umfassende Beschaftigung suchen,

- sich wegen der Vermittlung in ein entsprechendes Beschaftigungsverhaltnis bei einer Agentur fir Arbeit oder einem
Jobcenter gemeldet haben und

- die angestrebte Tatigkeit austiben kénnen und dirfen.

Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine selbststandige Tatigkeit ausiben (§ 15 SGB lll).

Bei den Arbeitsuchenden wird zwischen arbeitslosen und nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden unterschieden.

Asylherkunftslander
(nicht-europaische)

Weil gefliichtete Menschen bis Mai 2016 in den Arbeitsmarktstatistiken der BA nicht direkt erkannt werden konnten,
wurde fir die Analyse der Auswirkungen der Fluchtmigration auf den Arbeitsmarkt das Aggregat ,Personen mit einer
Staatsangehorigkeit aus einem der zugangsstarksten Herkunftslandern von Asylbewerbern® oder kurz
LAsylherkunftslander” gebildet. In das Aggregat wurden die nichteuropédischen Lander aufgenommen, die in den
Kalenderjahren 2012 bis 2014 und Januar bis April 2015 zu den Landern mit den meisten Asylerstantrdgen gehorten; es
umfasst folgende acht Lander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien. Weitere
Ausflihrungen zu dieser Thematik befinden sich in der

Hintergrundinformation "Geflichtete Menschen in den Arbeitsmarktstatistiken".

Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung berechtigt Auslander zum Aufenthalt im Bundesgebiet wahrend der Durchfiihrung des
Asylverfahrens (§ 55 Asylgesetz).

Ein Auslander, der die Aufenthaltsgestattung besitzt, hat unter bestimmten Voraussetzungen die Méglichkeit, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach AuRerung des Asylgesuchs besteht ein
Beschaftigungsverbot. Das gilt Gber diesen Zeitraum hinaus fiir Personen aus sicheren Herkunftsstaaten. Wahrend der
Durchfiihrung des Asylverfahrens erhalten Asylbewerber Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Weil es
beim Wechsel des Aufenthaltsstatus zu Zeitverzégerung in der Erfassung kommt, finden sich in geringem Umfang auch
Asylbewerber im Rechtskreis SGB Il bei Jobcentern.

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung zahlen in der statistischen Berichterstattung der BA zu den "Personen im
Kontext von Fluchtmigration”.

In der statistischen Berichterstattung der BA werden Auslander, die noch keinen formalen Antrag gestellt, bereits aber ein
Asylgesuch geauBert haben, mit zur Aufenthaltsgestattung gezahit.

Aufenthaltsstatus

Der Aufenthaltsstatus gibt an, auf welcher rechtlichen Grundlage sich eine Person in Deutschland aufhalt. Dabei wird eine
Vielzahl rechtlicher Normen aggregiert auf sieben Auspragungen, die im statistischen Sinne relevant sind:
Niederlassungserlaubnis, Blaue Karte EU, Aufenthaltserlaubnis Flucht, Aufenthaltserlaubnis Sonstige, Visum,
Aufenthaltsgestattung, Duldung.

Der Aufenthaltsstatus wurde im Juni 2016 als Dimension in der Statistik der BA eingeflihrt und ermdglicht die Abgrenzung
von "Personen im Kontext von Fluchtmigration".

Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein Aufenthaltstitel, der befristet zu den im Aufenthaltsgesetz genannten Zwecken erteilt wird.
Diese sind zum Beispiel:

- Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 16-17 Aufenthaltsgesetz),

- Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18a, 18b, 18d, 18f, 19¢c, 19d, 20a, 20b, 20c, 21 Aufenthaltsgesetz),

- Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (§§ 22-26, Aufenthaltsgesetz),

- Aufenthalt aus familidren Griinden (§§ 27-36 Aufenthaltsgesetz).

Anerkannte Asylbewerberinnen und -bewerber, die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge einen positiven
Bescheid erhalten haben, dirfen grundsatzlich uneingeschrénkt als Beschaftigte arbeiten und auch einer selbststandigen
Tatigkeit nachgehen. Grundsatzlich besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen nach dem SGB |I.

In der statistischen Berichterstattung der BA relevant ist die Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitaren oder
politischen Griinden. Personen mit diesem Aufenthaltstitel zahlen zu den "Personen im Kontext von Fluchtmigration”.




Bedarfsgemeinschafts-
Typ (BG-Typ)

Eine Bedarfsgemeinschaft (BG) bezeichnet eine Konstellation von Personen, die im selben Haushalt leben und
gemeinsam wirtschaften. Von jedem Mitglied der BG wird erwartet, dass es sein Einkommen und Vermdgen zur Deckung
des Gesamtbedarfs aller Angehdrigen der BG einsetzt.

Der Bedarfsgemeinschafts-Typ (BG-Typ) teilt die BG und Personen in Bedarfsgemeinschaften anhand der Information, in
welcher Beziehung die Bedarfsgemeinschaftsmitglieder zueinander stehen, in verschiedene Gruppen ein.

Es gibt finf BG-Typen:

- Single-BG,

- Alleinerziehende-BG,

- Partner-BG ohne Kinder,

- Partner-BG mit Kindern und

- nicht zuordenbare BG

Bei der Ermittlung des BG-Typs werden alle Personen der Bedarfsgemeinschaft einbezogen. Neben der
Zusammensetzung der BG spielen dabei auch Merkmale wie das Alter und die Stellung der einzelnen Personen in der
BG (Hauptperson/Partner, minderjahriges (unverheiratetes) Kind, volljahriges (unverheiratetes) Kind unter 25 Jahren)
eine Rolle.

Bei den Alleinerziehenden- bzw. Partner-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern bezieht sich die Kinderinformation jeweils
auf minderjahrige (unverheiratete) Kinder. Volljahrige (unverheiratete) Kinder unter 25 Jahren bleiben bei der Ermittlung
des BG-Typs unbertiicksichtigt. So kdnnen in einer Partner-BG ohne Kinder durchaus ein oder mehrere volljahrige Kinder
leben.

Sofern Bedarfsgemeinschaften aufgrund ihrer Zusammensetzung nicht genau einem BG-Typ zugeordnet werden kdnnen,
werden diese als ,nicht zuordenbare BG" bezeichnet.

Aufgrund fehlender Informationen zu den Personen der BG (z.B. keine Angabe zum Alter) kann es sein, dass kein BG-
Typ ermittelt werden kann.

Bewerber fiir
Berufsausbildungs-
stellen

Als Bewerber firr Berufsausbildungsstellen zahlen diejenigen gemeldeten Personen, die im aktuellen Berichtsjahr (1.
Oktober - 30. September) individuelle Vermittlung in eine betriebliche oder auerbetriebliche Berufsausbildungsstelle in
anerkannten Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) wiinschen und deren Eignung dafir geklart ist
bzw. deren Voraussetzung daflir gegeben ist. Hierzu zéhlen auch Bewerber fir eine Berufsausbildungsstelle in einem
Berufsbildungswerk oder in einer sonstigen Einrichtung, die Ausbildungsmafinahmen fir behinderte Menschen
durchfihrt.

Zu den Bewerbern fiir Berufsausbildungsstellen im aktuellen Berichtsjahr zéhlen des Weiteren diejenigen Personen, die
am Ende des vorhergehenden Berichtsjahres unversorgt waren und die im aktuellen Berichtsjahr weiterhin Unterstiitzung
durch Agenturen fiir Arbeit/Jobcenter bei ihrer Ausbildungsuche beanspruchen. Ebenso werden Personen berlicksichtigt,
die im vorhergehenden Berichtsjahr flr das aktuelle Berichtsjahr eine Ausbildung nach dem BBiG gesucht und gefunden
wurde. Bei diesen Personen lag also die Suche im Vorjahr, der gewiinschte Ausbildungsbeginn aber im aktuellen
Berichtsjahr.

Blaue Karte EU

Die Blaue Karte EU ist der zentrale Aufenthaltstitel fiir akademische Fachkrafte. Sie ermdglicht einfach und
unburokratisch den Zuzug von Menschen aus Drittstaaten, die ihre fachlichen Fahigkeiten in Deutschland einbringen
mochten. Erforderlich ist lediglich der Nachweis eines abgeschlossenen Hochschulstudiums sowie der Nachweis eines
verbindlichen Arbeitsplatzangebots oder eines Arbeitsvertrags mit einem Bruttojahresgehalt von mindestens 47.600 Euro
vorliegen.

Drittstaats-angehorige,
sichere Drittstaaten,
sichere
Herkunftsstaaten

Drittstaatsangehdrige sind Personen, die nicht Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union, des
Europaischen Wirtschaftraums (EU zzgl. Island, Liechtenstein, Norwegen) oder der Schweiz sind. Britische
Staatsangehdrige zahlen seit den Verdffentlichungen Januar 2021 zu Drittstaatsangehdrigen. Zudem werden die
"Staatenlosen" zu den Drittstaatsangehérigen gezahit.

Von den in der Tabelle dargestellten Personen aus Drittstaaten zu unterscheiden sind folgende Begriffe:

Personen, die Uber sichere Drittstaaten eingereist sind, kénnen sich nach Art. 16a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetzi. V. mit §
26a Abs. 1 AsylG in der Regel nicht auf das Asylrecht nach Art. 16a Grundgesetz berufen, da in diesen Landern die
Einhaltung der Genfer Fllichtlingskonvention und der Menschenrechtskonvention sichergestellt ist; s.a. Anlage | AsylG.
Asylantrage von Staatsangehdrigen sicherer Herkunftsstaaten nach Art. 16a Abs. 3 Grundgesetz i. V. mit § 29a Abs. 1
AsylG werden in der Regel abgelehnt, sofern nicht besondere Umstande dagegen sprechen, da vermutet wird, dass ein
Auslander aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird. Hierzu gehéren die Mitgliedstaaten der Européaischen Union und
nach Anlage Il AsylG Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, ehemalige jugoslawische
Republik, Montenegro, Senegal und Serbien.

Duldung

Eine Duldung ist die voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (§ 60a Aufenthaltsgesetz).

Die Abschiebung kann ausgesetzt werden, solange die Abschiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden
unmdglich ist und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Ein Auslander, der die Duldung besitzt, hat unter bestimmten
Voraussetzungen die Moglichkeit, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach
Ausstellung der Bescheinigung Uber die Duldung besteht ein Beschaftigungsverbot. Das gilt Gber diesen Zeitraum hinaus
fir Personen aus sicheren Herkunftstaaten. Personen mit einer Duldung haben Anspruch auf Sozialleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Personen mit einer Duldung zahlen in der statistischen Berichterstattung der BA zu den "Personen im Kontext von
Fluchtmigration”.




Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte
(ELB)

Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) gelten gem. § 7 SGB Il Personen, die

- das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben,

- erwerbsfahig sind,

- hilfebedurftig sind und

- ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB Il, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aul3erstande ist,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.
Innerhalb der Grundsicherungsstatistik SGB 1l werden Personen nur dann als erwerbsféhige Leistungsberechtigte
ausgewiesen, wenn sie Arbeitslosengeld Il beziehen.

Niederlassungs-
erlaubnis

Im Gegensatz zu der Aufenthaltserlaubnis ist die Niederlassungserlaubnis ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie berechtigt
zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit, ist rumlich unbeschrankt und darf aulRer in durch das Aufenthaltsgesetz
zugelassenen Fallen nicht mit einer Nebenbestimmung versehen werden.

Osteuropa

In der statistischen Berichterstattung der BA werden die Republik Moldau, die Russische Foéderation, die Ukraine sowie
Belarus zu den "Osteuropaischen Landern" zusammengefasst ("Osteuropa” im geografischen Sinn).

Personen aus diesen osteuropaischen Landern haben in den vergangenen Jahren vermehrt Asylantrage gestellt.
Quantitativ gesehen haben diese Lander nicht die gleiche Relevanz wie die nichteuropaischen Asylherkunftslander und
werden daher in der Statistik der BA nicht den "Asylherkunftslandern™" zugerechnet.

Die quantitativen Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt und die soziale Sicherung sind
in den Hintergrundinformationen auf der Themenseite Ukraine-Krieg zu finden (siehe Rubrik "Berichte"):

https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Ukraine-Krieg-
Nav.html

Personen im Kontext
von Fluchtmigration

"Personen im Kontext von Fluchtmigration" werden in der Statistik der BA seit Juni 2016 auf Basis der
Dimension "Aufenthaltsstatus" abgegrenzt. Diese Abgrenzung entspricht nicht notwendigerweise anderen
Definitionen von "Flichtlingen" (z.B. juristischen Abgrenzungen).

Fir den statistischen Begriff ist Uber das Asylverfahren hinaus der Bezug zum Arbeitsmarkt
ausschlaggebend. "Personen im Kontext von Fluchtmigration" umfassen Drittstaatsangehdrige mit einer
Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis Flucht (§§ 19d, 22-26 Aufenthaltsgesetz) und einer
Duldung. Im Hinblick auf den Arbeits- und Ausbildungsmarkt hat dieser Personenkreis dhnliche
Problemlagen.

Personen, die im Rahmen eines Familiennachzugs (§§29ff AufenthG) zu gefliichteten Menschen nach
Deutschland migrieren, zahlen im statistischen Sinne nicht zu ,Personen im Kontext von Fluchtmigration®
sondern zu ,Personen mit sonstigen Aufenthaltsstatus®. Ebenso zahlen Personen, die zwar aus
Fluchtgriinden nach Deutschland eingereist sind, inzwischen aber eine Niederlassungserlaubnis erworben
haben, im statistischen Sinne nicht mehr zu "Personen im Kontext von Fluchtmigration".

Weitere Ausflihrunaen zu dieser Thematik befinden sich in der
Hintergrundinformation "Gefliichtete Menschen in den Arbeitsmarktstatistiken".

Die quantitativen Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt und die soziale
Sicherung sind in den Hintergrundinformationen auf der Themenseite Ukraine-Krieg zu finden (siehe Rubrik
"Berichte"):

https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Ukraine-Krieg-
Nav.html

Personen mit sonstigen
Aufenthaltsstatus

In der statistischen Berichterstattung der BA gibt es neben den "Personen im Kontext von Fluchtmigration"
Drittstaatsangehdrige mit anderen Aufenthaltsstatus.

Dazu zahlen Personen mit Niederlassungserlaubnis, Blauer Karte EU, sonstiger Aufenthaltserlaubnis (aul3er §§ 22-26,
Aufenthaltsgesetz) und Visum.

Auch Personen, die im Rahmen eines Familiennachzugs (§§29ff AufenthG) zu gefliichteten Menschen nach Deutschland
migrieren, zahlen zu ,Personen mit sonstigen Aufenthaltsstatus®”.




Unterbeschaftigung

In der Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) nach dem Konzept der BA sind neben den Arbeitslosen die Personen
enthalten, die an entlastenden MafRnahmen der Arbeitsmarktpolitik teilnehmen oder zeitweise arbeitsunfahig erkrankt sind
und deshalb nicht als arbeitslos gezahlt werden. Damit wird ein umfassenderes Bild Uber die Zahl der Menschen
gezeichnet, die ihren Wunsch nach einer Beschaftigung nicht realisieren kénnen. In der Unterbeschaftigung fiir
Personengruppen werden abweichend zur gesamten Unterbeschaftigung Kurzarbeit und Alterszeitzeit nicht
beriicksichtigt, weil diese Instrumente nicht sinnvoll bestimmten Personengruppen zugeordnet werden kdnnen. Angaben
zur Unterbeschaftigung fiir Personengruppen stehen nach einer Wartezeit in der Férderstatistik von drei Monaten zur
Verfligung. Die Unterbeschaftigung ist nicht deckungsgleich mit der Zahl der Arbeitsuchenden, und zwar vor allem
deshalb nicht, weil Arbeitsuchende sozialversicherungspflichtig beschaftigt sein kdnnen. Hier sind zwei
Fallkonstellationen zu nennen: sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, die erganzendes Arbeitslosengeld Il beziehen,
und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, deren Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis endet, und die sich nach § 38
SGB Il frihzeitig melden missen, werden als Arbeitsuchende gefiihrt, zahlen aber als sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte nicht in der Unterbeschaftigung.

Es werden folgende Begriffe unterschieden:

Arbeitslosigkeit

= Zahl der Personen, die die Arbeitslosenkriterien des § 16 Abs. 1 SGB Il (Beschaftigungslosigkeit, Verfligbarkeit,
Arbeitsuche) und des § 16 Abs. 2 SGB Il (keine Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen Malinahme) erfillen und
deshalb als arbeitslos zéhlen.

Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne (i. w. S.)

= Zahl der Arbeitslosen nach § 16 SGB Il plus Zahl der Personen, die die Arbeitslosenkriterien des § 16 Abs. 1 SGB I
erflllen (Beschaftigungslosigkeit, Verfligbarkeit und Arbeitsuche) und allein wegen des § 16 Abs. 2 SGB Il (Teilnahme an
einer arbeitsmarktpolitischen MalRnahme, hier: Teilnehmer an einer Malinahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung) oder wegen des § 53a Abs. 2 SGB Il (erwerbsféhige Leistungsberechtigte nach Vollendung des 58.
Lebensjahres, denen innerhalb eines Jahres keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung angeboten werden
konnte) nicht arbeitslos sind.

Unterbeschaftigung im engeren Sinne (i. e. S.)

= Zahl der Arbeitslosen i. w. S. plus Zahl der Personen, die an bestimmten entlastend wirkenden arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen (beispielsweise Teilnehmender an Qualifizierungsmafnahmen, Beschéftigte am 2. Arbeitsmarkt) teilnehmen
(einschlieBlich Fremdférderung) oder zeitweise arbeitsunfahig sind und deshalb die Kriterien des § 16 Abs. 1 SGB I
(Beschaftigungslosigkeit, Verfigbarkeit und Arbeitssuche) nicht erfiillen. Personen in der Unterbeschaftigung im engeren
Sinne haben ihr Beschaftigungsproblem (noch) nicht geldst; ohne diese MalRnahmen waren sie arbeitslos.
Unterbeschaftigung

= Unterbeschaftigung i. e. S. plus Zahl der Personen in weiteren entlastenden arbeitsmarktpolitischen Malinahmen
(beispielsweise geférderte Selbsténdigkeit), die fern vom Arbeitslosenstatus sind und ihr Beschaftigungsproblem
individuell schon weitgehend gel®st haben (z. B. Personen in geférderter Selbstandigkeit und Altersteilzeit); sie stehen fiir
Personen, die ohne diese arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen arbeitslos waren.

Unversorgte Bewerber
zum 30.09.

Unversorgte Bewerber zum 30.09. sind Bewerber, flr die weder die Einmindung in eine Berufsausbildung, noch ein
weiterer Schulbesuch, eine Teilnahme an einer FérdermaRnahme oder eine andere Alternative zum
30.09. bekannt ist und fiir die Vermittlungsbemiihungen laufen.

Versorgte Bewerber

Als versorgte Bewerber bezeichnet man einmindende Bewerber, andere ehemalige Bewerber und Bewerber mit
Alternative zum 30.09. — also Bewerber, die entweder eine Ausbildung oder Alternative zum 30.09. haben bzw. keine
weitere Hilfe bei der Ausbildungsuche wiinschen.

Auslander aus Drittstaaten, die sich langer als 90 Tage in Deutschland aufhalten wollen, in Deutschland arbeiten oder

Visum studieren wollen, bendtigen grundsatzlich ein Visum.
In der statistischen Berichterstattung der BA werden die folgenden Westbalkanlander zusammengefasst:
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien sowie Serbien. Personen aus diesen
Westbalkan Landern haben in den vergangenen Jahren vermehrt Asylantréage gestellt. Die Asylantrége werden jedoch in der Regel
abgelehnt, da diese Lander zu den "sicheren Herkunftsstaaten" zahlen. Daher werden in der Statistik der BA die
Westbalkanlander nicht den "Asylherkunftslandern" zugerechnet.
Zeichenerklarungen X Nachweis ist nicht sinnvoll / Nicht plausible Werte.

X Nachweis von Veranderungswerten > 250 % nicht sinnvoll

- Nichts vorhanden

*) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten,
aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.
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Im Internet stehen statistische Informationen unterteilt nach folgenden Themenbereichen zur Verfiigung:

Fachstatistiken:
Arbeitsuche, Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
Ausbildungsmarkt
Beschaftigung
Einnahmen/Ausgaben
Foérderung und berufliche Rehabilitation
Gemeldete Arbeitsstellen
Grundsicherung flr Arbeitsuchende (SGB Il)
Leistungen SGB llI

Themen im Fokus:
Berufe

Bildung
Corona

Demografie
Eingliederungsbilanzen

Entgelt
Fachkraftebedarf
Familien und Kinder
Frauen und Manner

Jungere
Langzeitarbeitslosigkeit

Menschen mit Behinderungen
Migration

Regionale Mobilitat
Transformation

Ukraine-Krieg
Wirtschaftszweige

Zeitarbeit

Die Methodischen Hinweise der Statistik bieten erganzende Informationen.

Die Qualitatsberichte der Statistik erldutern die Entstehung und Aussagekraft der jeweiligen Fachstatistik.

Das Glossar enthalt Erlauterungen zu allen statistisch relevanten Begriffen, die in den verschiedenen Produkten
der Statistik der BA Verwendung finden.

Abklrzungen und Zeichen, die in den Produkten der Statistik der BA vorkommen, werden im
Abklrzungsverzeichnis bzw. der Zeichenerklarung der Statistik der BA erlautert.




