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Schriftliche Anfrage

19. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten June Tomiak (GRUNE)

vom 16. September 2024 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 17. September 2024)

zum Thema:

Wenn du nicht mehr weiter weil3t, griinde einen Arbeitskreis -
Taubenmanagement des Senats

und Antwort vom 1. Oktober 2024 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 8. Oktober 2024)



Senatsverwaltung fr Justiz
und Verbraucherschutz

Frau Abgeordnete June Tomiak (GRUNE)
Uber
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/20332

vom 16. September 2024

uber Wenn du nicht mehr weiter weil3t, griinde einen Arbeitskreis -
Taubenmanagement des Senats

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Verwaltung:

Die Schriftliche Anfrage betrifft Sachverhalte, die der Senat nicht aus eigener Zustandig-
keit und Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl um eine sachgerechte Antwort be-
miht und hat daher die Bezirksamter von Berlin um Stellungnahme gebeten, die bei der
Beantwortung entsprechend gekennzeichnet zitiert werden. In diesem Zusammenhang
weist der Senat darauf hin, dass die Auffassungen der Bezirke nicht zwangslaufig geteilt
werden.

1. Wie viele Stadttauben gibt es laut Schatzung des Senats aktuell in Berlin?

Zu 1.: Der berlinweite Stadttauben-Bestand wird auf rund 17.000 bis 19.000 geschatzt
(Stadttaubenzéahlung Berlin 2022; Berliner ornithologischer Bericht 32, 2022: 1-10).

2. Sind Stadttauben aus Sicht des Senats Wildtiere? Bitte begriinden.
3. Sind Stadttauben aus Sicht des Senats Haustiere? Bitte begriinden.

Zu 2. und 3.: Hinsichtlich der rechtlichen Stellung von Stadttauben wird auf die Antwort
des Senats zur Schriftlichen Anfrage Nr. 19/13243 verwiesen. Dort wird ausgefhrt:
»,Nach eingehender rechtlicher Prufung sind Stadttauben, insbesondere bei Beachtung
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der Gesamtpopulation, aus Sicht des Senats herrenlos. Sie sind unabh&ngig von biolo-
gischen Begriffsabgrenzungen, im rechtlichen Sinne nicht wie Haustiere zu behandeln,

die einen Eigentimer haben, und damit auch keine verlorenen Sachen im Sinne der 88
965 ff BGB.“

4. Laut Tagesspiegel-Checkpoint vom 10. September! macht sich der Senat an die ,,Konzeption eines ber-
linweiten Taubenmanagements* mit dem Ziel, die Taubenpopulation zu reduzieren. Was plant der Senat
genau im Rahmen dieses Projekts?

Zu 4.: Das Projekt hat folgende Zielstellungen:

- Entwicklung eines behdrdenubergreifend gemeinsamen Verstandnisses zum
Umgang mit Stadttauben und den von diesen hervorgerufenen Problemen sowie
der Klarung und Anerkennung von behérdlichen und aulierbehdérdlichen
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten.

- Erarbeitung eines MalRnahmenkataloges, aus dem die Bezirke entsprechend den
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten fir die Durchfilhrung eines effektiven
Stadttaubenmanagements auswahlen kdnnen.

a. Gibt es bereits eine Projektskizze? Wenn ja, bitte anfiigen.

Zu 4 a: Es liegt eine Projektskizze vom 24.05.2024 vor. Diese enthélt folgende Inhalte:
Ausgangslage, Projektschwerpunkte, Projektstruktur, weiteres Vorgehen (s. Anlage).

b. Welche finanziellen Mittel sind fiir das Projekt eingeplant und was ist die Projektdauer? Aus welchen
Mitteln kommt die Finanzierung? Bitte detailliert aufschliisseln.

Zu 4 b: Fur die Uberarbeitung des bestehenden Stadttaubenmanagements vom
26.04.2023 sind derzeit keine finanziellen Mittel fur das Jahr 2024 eingeplant. Fur die
praktische Umsetzung des Konzepts sind jedoch im Haushaltsplan fur 2025 Mittel in Hohe
von 200.000 Euro vorgesehen. Welche Mittel davon nach der Auflésung der pauschalen
Minderausgaben fir 2025 verfiigbar sein werden, ist gegenwartig noch nicht entschieden.
Fir den Doppelhaushalt 2026/2027 wurden 200.000 Euro pro Jahr angemeldet.

Es ist davon auszugehen, dass die flachendeckende Etablierung eines Stadttaubenma-
nagements in Berlin mehrere Jahre in Anspruch nehmen wird.

c. Wofir sollen die finanziellen Mittel genau ausgegeben werden? Bitte aufschlisseln nach Aufwandsent-
schadigungen, Mittel fiir Reisekosten etc.

https://checkpoint.tagesspiegel.de/langmeldung/3YmxM85Kqw4qi9ZOGP7pBq
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Zu 4 c: Bezuglich des Umfangs der finanziellen Mittel wird auf die Antwort zu Frage 4 b
verwiesen. Uber die Verwendung der ggf. zur Verfiigung stehenden Mittel wurde noch
nicht entschieden.

d. Laut Tagesspiegel-Checkpoint sollen Arbeitsgruppen gebildet werden. Welche Arbeitsgruppen sollen
sich treffen, wie werden diese heil3en, wie oft tagen diese und mit welchen Personen werden sie besetzt?
Wann nehmen die Arbeitsgruppen ihre Arbeit auf?

e. Welches Aufgabenspektrum und welche gesetzten Ziele/zentralen Fragestellungen haben die einzelnen

Arbeitsgruppen? Bitte einzeln nach Arbeitsgruppen aufschliisseln.

Zu 4 d und e: Es sollen folgende Arbeitsgruppen mit folgendem Aufgabenspektrum ge-
bildet werden:

1. Projektgruppe (PG) Betreute Taubenschlage

- Grundséatze der Betreuung von Taubenschlagen und flankierende MaRnahmen in der
Umgebung des Schlages

- Grundséatze der Organisation, Klarung der Zustandigkeiten, betreuende Personen, An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartner beim Senat und jeweiligen Bezirk, langfristige
Finanzierung

2. PG Tierschutzkonforme Vergramung und Tierschutzkonformes Bauen
- Methoden, Zustandigkeit, Finanzierung, Wartung

- es soll so gebaut werden, damit Brutplatze erst gar nicht entstehen;

- Vermeidung von Verletzungen der Tiere

3. PG Vorgehen bei eingeschlossenen Tauben und anderen Vdgeln

- Entwicklung einer standardisierten Vorgehensweise bei der Bergung der Tiere (Opti-
mierung der Zusammenarbeit zwischen Veterinarbehdrden, Taubenschutzvereinen, Poli-
zei und Feuerwehr)

4. PG Weitere Malinahmen zur Bestandskontrolle und -regulation

- Kontrazeptiva (Prufung der Wirkung, Sicherheit, Tierschutzgerechtigkeit und Kosten von
Nicarbazin und anderer Medikamente)

- Ansiedlung von Greifvdgeln

5. PG zur Kl&rung rechtlicher Fragen, u. a. im Zusammenhang mit
- Status von Stadttauben

- Fltterungsverbot im Umkreis von betreuten Stadttaubenschlagen
- Verschluss wilder Brutplatze

- Verantwortung fir Umsetzung des Konzepts

- Verantwortung fir die Betreuung der Tiere



6. PG Offentlichkeitsarbeit

- Aufklarung der Offentlichkeit iiber Stadttauben und iiber Notwendigkeit des Stadt-
taubenmanagements

- Aufklarung uber flankierende Malinahmen (lokales Futterungsverbot, Vergramung)

- Aufklarung tber Herkunft von Stadttauben und vermeintliche Gesundheitsrisiken durch
Stadttauben.

Zusammensetzung der Projektgruppen:

In den Projektgruppen sollen Mitarbeitende der Senatsverwaltung fiir Justiz und
Verbraucherschutz (SenJustV), der Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz
und Umwelt (SenMVKU), der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
(SenStadt), aus den Bezirken sowie externe Expertinnen und Experten zusammenarbei-
ten. Gegenwartig erfolgt eine Rekrutierung von Projektgruppenmitgliedern.

f. Inwiefern werden zivilgesellschaftliche Akteure und Expert*innen auflerhalb der Verwaltung in die Arbeit
der Arbeitsgruppen und das Projekt insgesamt eingebunden? Bitte ausfiihren.

Zu 4 f: Im Rahmen der Projektgruppe 1 sollen externe Expertinnen und Experten ihre
Fachkenntnisse mit den Vereinen teilen, die zukiinftig die neuen Taubenschlage in Berlin
betreuen werden. Dies fordert den Austausch von Praxiserfahrungen und gewahrleistet
eine enge Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und zivilgesellschaftlichen Akteuren.

g. Inwiefern ist die Landestierschutzbeauftragte in das Projekt eingebunden? Bitte ausfiihren.

Zu 4 g: Der Landestierschutzbeauftragten und ihren Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern
obliegt die Projektleitung.

h. Sind bereits Unterprojektgruppen der erwahnten Arbeitsgruppen geplant und wenn ja, welche?
Zu 4 h: Bisher wurden keine Unterarbeitsgruppen gebildet.

i. Ist der Senat an die Ergebnisse der Arbeitsgruppen gebunden oder sind diese Empfehlungen fiir den
Senat?

Zu 4 i: Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen sollen einer Abstimm- und final einer Ent-
scheidungsinstanz vorgelegt werden.

5. Sind weitere finanzielle Mittel fir das Taubenmanagement in der Stadt, beispielsweise Taubenschlage,
veranschlagt und wenn ja, in welcher Héhe und fir welche MaRnahmen?

Zu 5.: Die Senatsverwaltung flr Justiz und Verbraucherschutz wird im Bezirk Marzahn-
Hellersdorf die Errichtung und gegebenenfalls den Betrieb eines Pilottaubenschlags fi-
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nanzieren. Der Pilottaubenschlag ist neben den in der Projektskizze geschilderten Mal3-
nahmen ein wichtiger Schritt zur Etablierung eines effektiven und akzeptierten Tauben-
managements.

6. Welche bisherigen Projekte des Taubenmanagements in Berlin werden momentan finanziert, sollen wei-
tergefilhrt oder gekiirzt werden? Bitte jeweils darstellen und 6rtlich einordnen.

Zu 6.: Momentan fordert der Senat keine Projekte des Taubenmanagements in Berlin.

7. Es wurden 96% der Mittel der Landestierschutzbeauftragten fiir den Haushalt 2024 gekiirzt®. Soll das hier
eingesparte Geld fir das oben genannte Projekt verwendet werden? Falls nein, wofiir soll dieses Geld
verwendet werden?

Zu 7. Die eingesparten Mittel wurden zur Auflésung der pauschalen Minderausgaben
herangezogen.

8. In 2024 wollten laut radioeins Interview mit der Landestierschutzbeauftragten vom 28. Juni 20243 ei-
nige Bezirke und Taubenschutzvereine die im Haushaltsplan eingestellten Gelder (200.000 Euro) abrufen,
um das Stadttaubenmanagementkonzept umzusetzen. Warum wurden trotz der Plane von Bezirken und
Vereinen, das Stadttaubenmanagementkonzept vom 26. April 2023 umzusetzen, sémtliche Gelder dafir
gestrichen?

Zu 8.: Das Budget der Senatsverwaltung fir Justiz und Verbraucherschutz ist zum weit-
aus uberwiegenden Teil durch rechtliche Vorgaben, einschlie3lich bereits bestehender
vertraglicher Regelungen, gebunden. Zur Auflésung der pauschalen Minderausgaben
konnten daher nur Bereiche herangezogen werden, in denen finanzielle Mittel noch nicht
gebunden waren. Hierzu zahlten insbesondere Bereiche, die stark projektorientiert, wie
u. a. der Tierschutz beim Stadttaubenmanagement, arbeiten.

9. Laut rbb-Bericht* verbleiben der Landestierschutzbeauftragten fiir das Jahr 2024 weniger als 14.400
Euro zur Verfugung, mit dem die Landestierschutzbeauftragte einen beantragten Taubenschlag des Be-
zirks Marzahn-Hellersdorf zu unterstiitzen plant. Wann wird dieses Geld dem Bezirk zur Verfligung gestellt?

Zu 9.: Es wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

10. Am 26.04.2023 verdoffentlichte die Berliner Landestierschutzbeauftragte ein tierschutzgerech-
tes Stadttaubenmanagementkonzept fiir Berlin, welches sie innerhalb der Senatsverwaltung fr
Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz abgestimmt sowie mit den Bezirken und den
ehrenamtlichen Stadttaubenschiitzer*innen und Vereinen besprochen hat®.

2https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/06/kuerzungen-senat-tierschutz-tauben-konflikt-etat-ber-
lin.html

3 https://www.radioeins.de/programm/sendungen/die_schoene_woche/_/sparplaene-des-senats--tier-
schutz-in-berlin-besonders-betroffen.html
4https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/06/kuerzungen-senat-tierschutz-tauben-konflikt-etat-ber-
lin.html

Shttps://www.berlin.de/Ib/tierschutz/tauben/artikel.1334314.php



a. Welche Akteure waren in die Erarbeitung dieses Konzepts eingebunden?

Zu 10 a: Das Konzept der Landestierschutzbeauftragten wurde von dieser am 26. April
2023 veroffentlicht. Es entstand vor Antritt des jetzigen Senats unter Mitwirkung des
Teams der Landestierschutzbeauftragten und mehrerer Abteilungen des friiheren Sen-
UMVK. Es wird von mehreren Bezirken nicht mitgetragen, so dass auch faktisch nicht von
einem berlinweiten Konzept auszugehen ist.

b. Wie bewertet der Senat das Stadttaubenkonzept von 2023?
c. Welche Kritikpunkte hat der Senat an diesem Stadttaubenkonzept und warum sieht der Senat die Not-
wendigkeit, ein neues Konzept zu erarbeiten?

Zu 10 b und c: Es wird diesbeziiglich auf den Punkt ,,Ausgangslage” der beigefligten
Projektskizze verwiesen.

11. Im Ausschuss fiir Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten, Geschéaftsordnung und Verbraucherschutz
am 19. Juni 2024 sagte die Senatorin Dr. Felor Badenberg, es gebe ,.kein Gesamtkonzept zum Thema
Stadttaubenmanagement aller landesweit betroffener Senatsverwaltungen, das unterschiedliche Akteure
und Player mit unterschiedlichen Bedarfen und Moglichkeiten biindele“e.

a. Welche konkreten Punkte eines Stadttaubenkonzepts im Sinne von Senatorin Badenberg sind im Stadt-
taubenkonzept 2023 der Landestierschutzbeauftragten nicht enthalten? Bitte ausfihrlich darstellen.

Zu 11 a: Das Stadttaubenkonzept 2023 fokussiert sich nur auf eine Variante des Stadt-
taubenmanagements, die Errichtung von betreuten Taubenschlagen.

Ziel des unter der Frage 4 dargestellten Projektes ist es, den Bezirken einen Mal3nah-
menkatalog, aus dem diese entsprechend den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten fur
die Durchfuhrung eines effektiven Stadttaubenmanagements auswahlen kbnnen, zur
Verfligung zu stellen. Bei der Erarbeitung dieses MaRnahmenkataloges sollen auch Fra-
gen der Notwendigkeit und des Umgangs mit Futterungsverboten, der Einsatz von Greif-
vogeln zur Abschreckung/Bestandsdezimierung sowie der Einsatz oraler Kontrazeptiva
erortert und bewertet werden.

b. Teilt der Senat die Einschatzung, dass das Taubenmanagementkonzept der Landestierschutzbeauftrag-
ten von 2023 kein berlinweites Konzept ist? Bitte begriinden.

Zu 11 b: Siehe Antwort zu 10 a).

c. Falls das Taubenmanagementkonzept der Landestierschutzbeauftragten von 2023 aus Sicht des Senats
kein berlinweites Konzept darstellt, welchen Wirkungskreis oder Anwendungsbereich hat der Senat fiir das
Taubenmanagementkonzept der Landestierschutzbeauftragten von 2023 vorgesehen, als es im Vorlauf
der Veroffentlichung innerhalb der Senatsverwaltung fur Umwelt, Mobilitét, Verbraucher- und Klimaschutz
abgestimmt wurde?

Shttps://www.parlament-berlin.de/ados/19/Recht/protokoll/r19-041-ip.pdf



Zu 11 c: Die Errichtung von betreuten Taubenschlagen, welches im Taubenmanage-
mentkonzept der Landestierschutzbeauftragten als die einzige Moglichkeit flr eine ef-
fektive Populationskontrolle angesehen wird, wird auch in dem jetzt geplanten berlinwei-
ten Managementkonzept eine wichtige Rolle spielen.

12. Laut rbb-Bericht vom 24.07.20247 haben mehrere Bezirke Kritik am Stadttaubenkonzept der Lan-
destierschutzbeauftragten aus dem Jahr 2023 ge&aufert, wohingegen die Bezirke, die Antrage auf Mitte-
labruf zur Umsetzung des Taubenmanagements gestellt haben, nicht zu Wort kommen.

a. Welche ,,gravierenden fachlichen, veterinarmedizinischen, epizootiologische sowie ornithologische
Fehler“® sieht der Bezirk Pankow im Stadttaubenkonzept der Landestierschutzbeauftragten? Bitte jeweils
die 1. fachlichen, 2. veterindrmedizinischen, 3. epizootiologischen sowie 4. ornithologischen Fehler darle-
gen.

Zu 12 a: Das Bezirksamt Pankow teilt Folgendes mit: ,,Das leicht angepasste so ge-
nannte ,,Taubenkonzept“, welches auf ein Gutachten zurickgreift, das [...] ein ehemali-
ger Mitarbeiter der Organisation PETA, fur die LTB erarbeitet hat, enthalt immer noch
gravierende fachliche, veterindrmedizinische, epizootiologische sowie ornithologische
Fehler, was dazu fihrt, dass die Schlussfolgerungen, die daraus gezogen werden, dann
naturlich ebenfalls fehlerbehaftet sind und somit einen falschen Ansatz darstellen, das
Taubenproblem zu l6sen. Dieses urspringliche Gutachten beruht im Wesentlichen auf
ideologische Annahmen, die von PETA propagiert werden und ignoriert die fachlichen.
Aus diesen Griinden kann von bezirklicher Seite aus, dieses Konzept prinzipiell nicht un-
terstiitzt werden.

Taubenfutterungen flihren unweigerlich zu starkeren Konzentrationen von Stralentauben
und damit zu gréReren Ansammlungen, denn das Futterangebot regelt, wie bei allen
wildlebenden Tieren, die Gro3e der Population. Dies hat starkere Verschmutzungen,
mehr Bruten an ungiinstigen Orten (einschliel3lich ,,verelendeter Jungvdgel“) und mehr
sterbende Stral’entauben zur Folge. Vor allem die Fitterungen in der Nahe von Glasfas-
saden (z. B. Neues Kanzler-Eck, Hauptbahnhof) fiihren direkt zu mehr Kollisionen von
StraRentauben. Sie fuhren ferner zu mehr Glasanfliigen von Habichten, die dort nach
Tauben jagen und sind daher auch ein Naturschutzproblem.

Taubenschlage (sogenanntes ,,Augsburger Modell“, bei dem Stral3entauben Tauben-

schlage angeboten werden, mit Futterung der Vogel und Austausch der Eier) stellen zu-
satzliche Brutplatze zur Verfliigung und bringen zusatzliches Futter in die Taubenpopula-
tion. Auch wenn die Tiere in den Schlagen nicht reproduzieren kdnnen, sind sie ein ,,Net-

7https://www.berlin.de/lb/tierschutz/tauben/artikel.1334314.php
8https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07/berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html
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togewinn® fir den Bestand, denn die umliegende Taubenpopulation wird ihre ange-
stammten Brutplatze nicht verlassen. Dies wurde auch bei den Gemeinden festgestellt,
die entsprechende Taubenschlage eingerichtet und betrieben haben.

Eine Abfrage bei der Staatlichen Vogelschutzwarte Bayern in Augsburg ergab, dass die
Populationen der StraBentauben in den dortigen Stadtteilen nicht durch die Tauben-
schlage bestimmt werden, sondern durch die Zahl der Fitterungen und verfligbaren
Brutplatze. So gibt es auch in der N&he der Taubenschlage Orte, an denen permanent
Tauben vorhanden sind und briten (Schulen, Supermarkte, Briicken und andere Ge-
b&ude mit Einflugmaoglichkeiten in Dachraumen, z. B. bei gebrochenen Fensterschei-
ben).

Das Konzept geht indirekt immer noch von der Annahme aus, die jetzigen Stralientau-
ben seien domestizierte Tiere und verwildern daher nicht. Tatsachlich ist dies grundsatz-
lich nicht richtig, da sich die Bestande zumindest in Westeuropa seit “zig Generationen
eineindeutig nicht domestiziert entwickelt haben. In jedem Fall bilden sie selbsténdige
verwilderte Populationen und sind, wie alle anderen wildlebenden Populationen, den
naturlichen Einflussen der Umwelt ausgesetzt. Sie befinden sich eindeutig nicht in
menschlicher Obhut, die Tauben sind daher wildlebende Tiere.

Tatsachlich sind die Stralentauben Ergebnisse der Reproduktion seit Generationen in
wildlebenden Populationen (Ausnahme: zugeflogene und beringte Brieftauben). Damit
sind sie auf jeden Fall keine ,,Fundtiere®, sondern ,,herrenlos®. Dasselbe trifft auch auf
entkommene Tiere zu, bei denen der urspriingliche Besitzer das Eigentum aufgegeben
hat (8 959 BGB), sofern kein rechtswidriges ,,Aussetzen* oder ,,Zuriicklassen® eines
Haustieres erfolgte (8 3 TierSchG).

Die Ableitung aus den Fehlannahmen des jetzigen Taubenkonzeptes und des ursprungli-
chen Taubengutachtens, dass die Kommune fiir das Wohlergehen der Stralentaubenbe-
stande zustandig sei, ist daher ebenfalls nicht haltbar und juristisch widerlegt.

Das vorgeschlagene ,,Management” fordert nach hiesiger Auffassung vielmehr die Stra-
Rentaubenbestande und verstarkt somit die Probleme, die diese Vdgel in der Stadt ver-
ursachen.

Um den Berliner Bestand der Stral3entauben nicht ansteigen zu lassen, sind stattdessen
folgende Malinahmen dringend zu empfehlen und umzusetzen:

- es ist ein Futterungsverbot, so wie es in anderen Kommunen bereits erlassen ist, durch-
zusetzen, denn

die Populationen steigen durch die Fitterung an,

es sterben vermehrt Strallentauben an Glasfassaden, durch Fahrzeuge usw.,
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ortlich nehmen Verschmutzungen zu,

Vergramungsmalinahmen mit Nachteilen fur Tauben werden verstarkt umgesetzt;
- keine weiteren Taubenschlage zu unterstiitzen, da sie den StralRentaubenbestand lo-
kal ebenfalls erhdhen;
- Uber taubenfreundliche Vergramungsmafnahmen aufzuklaren (z. B. Verwendung
schrager Bleche und Spanndrahte anstelle von Spikes);
- Brutplatze (defekte Dacher u. &) baulich verschlieRRen;
- menschliche Lebensmittelabfalle ziigig zu beseitigen, was im Ubrigen auch den Rat-
ten- und Mausebestand reduzieren wirde;
- Aufklarungsschilder zur Schadlichkeit der Fltterung an zentralen Platzen aufzustellen;
- Aufklarungskampagne fur die Bevolkerung, dass Tauben nicht zu flttern sind;
- das allgemeine Futterungsverbot, welches fir Wildtiere ja bereits jetzt schon gilt,
durchsetzen.”

b. In den geplanten Taubenschlagen sollen Eier gegen Attrappen ausgetauscht werden, um die Repro-
duktion zu verhindern. Warum beflrchtet der Bezirk Steglitz-Zehlendorf, dass durch das Stadttaubenkon-
zept 2023 die ,,Anzahl an Stadttauben ansteigen wiirde?® Bitte Sorge darlegen. Teilt der Senat diese
Einsché&tzung? Bitte ausfihrlich darlegen.

Zu 12 b: Das Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf teilt Folgendes mit: ,,iIm Marz 2023 hatte
das bezirkliche Veterindramt der Landestierschutzbeauftragten in diesem Zusammen-
hang mitgeteilt, dass durch die Anlage betreuter Taubenschlage den Stadttauben wei-
tere Platze zur Verfligung gestellt wirden. Aus Sicht des Fachamtes waren betreute Tau-
benschlage durch ihr Nahrungsangebot ein Gewinn fir die Population, selbst wenn die
Eier ausgetauscht wirden.*

Der Senat vertritt hierzu folgende Auffassung: Eine signifikante Zunahme der lokalen
Stadttaubenpopulation wird fiir unwahrscheinlich gehalten, sofern insbesondere fol-
gende Voraussetzungen garantiert werden:

- wochentlicher Austausch der Eier gegen Gipseier in den Taubenschlagen,

- genugend Raum fir die Brutpaare des Schwarmes im Taubenschlag,

- zumindest lokale Futterungsverbote,

- Verschluss von Nistplatzen in der Umgebung von Taubenschlagen.

c. Die Empfehlungen zur tierschutzgerechten Bestandskontrolle 2019 des Niedersachsischen Tierschutz-
beirates decken sich mit den im Berliner Stadttaubenmanagementkonzept beschriebenen Malinahmen.
Auf welche ,,Erkenntnisse des niedersachsischen Tierschutzbeirats“!* beruft sich der Bezirk Tempelhof-

9https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07/berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html

10 Tierschutzbeirat des Landes Niedersachsen 2019: Empfehlungen zur tierschutzgerechten Bestandskon-
trolle der Stadttaubenpopulation. Uberarbeitete Fassung September 2019.
11https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07/berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html
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Schoneberg in seiner Ablehnung des Stadttaubenkonzepts 20237 Bitte ausfiihren und ggf. Dokumente des
Tierschutzbeirats, die dem Bezirk an dieser Stelle bekannt sind, anfiigen.

Zu 12 c: Das Bezirksamt Tempelhof-Schdneberg teilt Folgendes mit: ,,Der Tierschutzbei-
rat des Landes Niedersachsen flhrt beispielsweise aus, dass Taubenschlage alleine
(auch mit Ei-Entnahme) eher die Populationsgrof3e fordern, als sie zu verringern. Bereits
im August 2022 hat man sich aufgrund dieser fundierten Quelle gegen die Aufstellung
von weiteren Taubenschldgen ausgesprochen. Aus Sicht des Bezirksamtes Tempelhof-
Schoéneberg kdnnen Taubenschlage lediglich ein Baustein eines umfangreichen MafRk-
nahmenprogrammes darstellen, neben z. B. auch einer Kampagne zur Nichtfiitterung
durch Birgerinnen und Birger.

Es wére schon aus naheliegenden Griunden der Mobilitat der Tiere ein zentrales Stadt-
taubenmanagement als notwendig anzusehen. Es wird als sinnvoll angesehen, eine
konzertierte, berlinweite Kampagne zur Einbeziehung und Akquise von Birgerinnen und
Blrger, innerhalb eines adaquat finanziell ausgestatteten Malinahmenprogrammes, zu
initileren, bevor weitere Taubenschlage errichtet werden.*

d. Wie begriinden die Bezirke Mitte und Charlottenburg-Wilmersdorf jeweils ihre Kritik, dass die Lan-
destierschutzbeauftragte kein Konzept fiir ,,eine nachhaltige Reduktion der Gesamttierpopulation an
Stadttauben*“!? vorgelegt hat, wenn die im Konzept vorgeschlagenen Stadttaubenschldge und die weite-
ren flankierenden Malinahmen wie z.B. tierschutzkonforme Vergrdmung und Verschluss wilder Brutplatze
nachweislich zur Reproduktionskontrolle genutzt werden kdnnen? Bitte Kritik darlegen und wenn mdglich
auch erforderliche oder hilfreiche MaRnahmen, die der Senat ergreifen kénnte, beschreiben.

Zu 12 d: Das Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf teilt Folgendes mit: ,,Seitens des
Bezirksamtes Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin wird das von der Berliner Lan-
destierschutzbeauftragten vorgeschlagene Stadttaubenkonzept nicht umgesetzt. Jede
Fitterung von Tauben und Schaffung von Taubenschlagen bedeutet ein Nettomehran-
gebot an Nahrung und Nistplatzen, das insgesamt, wenn auch nicht im Rahmen der
Fortpflanzung, als Ressourcenzuwachs zu betrachten ist. Ein populationsbiologischer Zu-
sammenhang in Richtung einer nachhaltigen Reduktion der Gesamttierpopulation an
Stadttauben wird in dem Konzept der Landestierschutzbeauftragten nach Erachtens des
Bezirks nicht nachvollziehbar dargelegt. Unabhangig von den fachlichen Bedenken be-
steht fur die Auffang- und Betreuungstatigkeit von freilebenden Tieren generell keine be-
zirkliche Zustandigkeit im Fachbereich Veterinar- und Lebensmittelaufsicht.*

Das Bezirksamt Mitte teilt Folgendes mit: ,,Das VetLeb (Fachbereich Veterinar- und Le-
bensmittelaufsicht) Mitte ist der Auffassung, dass Stadttauben unter dem Begriff ,,Wild-
tiere* fallen und dass damit hier auch keine Zustandigkeit fiir das Stadttaubenmanage-

12https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07/berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html
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ment besteht. Erganzend finden Sie unter den jeweiligen Fragen dennoch die Uberle-
gungen, die zum Antrag des Bezirks zu einem Futterungsverbot von Privaten gefiihrt ha-
ben, diese sehr wichtige Einschrankung ist in der Frage 17 verloren gegangen.

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Stadttauben so zahlreich vermehrt, dass sie
von vielen Burgerinnen und Blrgern mehr und mehr als Problem empfunden werden.
Ausloser dieser Entwicklung ist unter anderem das grof3e kinstliche Nahrungsangebot,
das sich den Tauben in der Stadt bietet: ob fressbare Abfalle oder regelmaliige Fitte-
rungen durch Tierfreundinnen und Tierfreunde. Taubenschwarme hinterlassen grof3e
Mengen an Taubenkot. Dieser flihrt zu Verunreinigungen an Gebauden, Fassaden sowie
Platzen und verursacht hohe Reinigungskosten. Von ausgelegtem Futter werden auch
Ratten angezogen, wie es u. a. in der Griinanlage am Donhoffplatz und am Alexander-
platz in Mitte zu sehen ist. Eine hohe Populationsdichte schadet zudem den Tauben
selbst. Stress, Krankheiten und Parasitenbefall nehmen bei den Tieren zu. Da Tauben
keine naturlichen Feinde in der Stadt haben, uberleben auch kranke Tiere und ubertra-
gen untereinander Krankheiten. Im Gegensatz zum naturlichen, abwechslungsreichen
Futter rufen die ausgestreuten einseitigen Futtermittel oft Mangelerscheinungen bei Tau-
ben hervor. Das reiche Futterangebot und das sich wandelnde Stadtklima ermdéglichen
Tauben die Fortpflanzung das ganze Jahr tber. Da die Tiere haufiger als normal briten,
ziehen sie schwache Jungtiere auf, die nach kurzer Zeit verenden.

Um diesen Auswiichsen vorzubeugen, bedarf es der Mdglichkeit eines Taubenfiitterungs-
verbotes im 6ffentlichen Raum, wie es bereits in anderen Stadten (z. B. KéIn, Munchen,
Bonn) existiert. Wie oben bereits ausgefihrt, hat ein Taubenfiitterungsverbot von Priva-
ten im Offentlichen Raum explizit auch das Wohl der Tauben im Blick. Der bisherige Vor-
schlag, durch bewirtschaftete Taubenschlage die Taubenpopulation zu begrenzen, ist
ein guter Start, flachendeckend allerdings flr die Grol3stadt Berlin nicht in Ganze um-
setzbar. Das Konzept bedarf eines sehr hohen personellen Aufwandes. Zwar waren und
sind Freiwillige aus Tierschutzorganisationen gelegentlich bereit, Taubenschlage zu be-
treuen, doch ist ihre Zahl viel zu gering. Ein Taubenschlag kann etwas iber 100 Tiere
aufnehmen, in einer mittleren Grol3stadt (200.000-300.000 Einwohner) waren 100 - 150
Taubenschlage, in Berlin tber 1.000 erforderlich. Zudem missten die Tauben wirksam
daran gehindert werden, an anderen Orten zu nisten (Verschluss der bisherigen Brut-
moglichkeiten z. B. in Brickenbauten, was schlicht nicht machbar ist).

Das im Auftrag der Berliner Landestierschutzbeauftragten Dr. Kathrin Herrmann vom
Oktober 2021 veroffentlichte Gutachten (https://www.berlin.de/Ib/tierschutz/stellung-
nahmen/rechtsqutachten_stadttaubenschutz_rechtlicherstatus_kommunale-pflichten-
und-zustaendigkeiten-2.pdf) steht einem Taubenfutterungsverbot im 6ffentlichen Raum
durch Private nicht im Weg. Der Gutachter leitet aus Art. 20a Grundgesetz sowie aus
Art. 31 Abs. 2 der Verfassung von Berlin und dem Tierschutzgesetz die Verpflichtung des
Staates ab, sich um diese Tauben angemessen zu kimmern. Dem Gutachten nach ist es
die Pflicht der Stadte, Tauben vor Leid zu schitzen. Das Futterungsverbot durch Private
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im offentlichen Raum schutzt die Tauben und lasst dem Staat weiterhin die Moglichkeit
sich durch ein eigenes Stadttaubenmanagement um die Tiere wie gesetzlich vorge-
schrieben zu kimmern. Zudem bleibt es Privatpersonen unbenommen, die Tiere im pri-
vaten Raume (wie Hof, Garten, Hausdach, Balkon, Terrasse, Vorgarten) zu futtern.”

e. Ziel des Berliner Stadttaubenkonzepts aus 2023 ist die berlinweite Umsetzung durch Senat, Bezirke und
Tierschutzvereine. Inwiefern sieht der Bezirk Reinickendorf keine landesweite Losung zur Reduzierung der
Stadttauben, sondern nur ,,isolierte Lésungsansatze auf Bezirksebene*“!3, im Stadttaubenkonzept 2023?
Bitte begrinden. Welche Verantwortung sieht der Bezirk Reinickendorf bei sich, um eine berlinweite Redu-
zierung der Stadttauben zu gewéhrleisten? Bitte bisherige Malinahmen und ggf. zukinftige Planungen
des Bezirks darstellen.

Zu 12 e: Das Bezirksamt Reinickendorf teilt Folgendes mit: ,,Das Bezirksamt Reinicken-
dorf vertritt die Auffassung, dass isolierte Losungsansétze zur Populationsregulierung
von Stadttauben auf Bezirksebene nicht zu einem nachhaltigen gesamtstadtischen Er-
folg flhren, sondern lediglich das Problem verlagern. Es bestehen Zweifel am Entwurf
»Berliner Stadttaubenkonzept zur Steigerung der Lebensqualitat von Mensch und Tier*
beziglich Geeignetheit und Umsetzbarkeit. Das Bezirksamt Reinickendorf regt daher an,
dass ein wissenschaftlich fundiertes Gutachten von Taubenexperten erstellt wird. Die all-
gemeinen und besonderen Gegebenheiten (Wohnbebauung, OPNV-Anlagen etc., Griin-
anlagen) in den Berliner Bezirken sollen dabei beriicksichtigt werden. Dabei sollte ein
berlinweites Futterungsverbot geprift und erwogen werden.

Das Bezirksamt Reinickendorf vertritt ausdrucklich die Auffassung, dass nur durch ein
fachlich fundiertes gesamtstadtisches Konzept, dass den ortlichen Bedingungen einer
Grolistadt Rechnung tragt, eine seriose Grundlage einer Umsetzung darstellen kann.
Des Weiteren muss die langfristige Finanzierung, die eine etwaige Aufgabenausweitung
mit sich bringen konnte, gesichert sein. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass eine
akute Taubenproblematik im Bezirk Reinickendorf nicht bekannt ist.*

f. Welche Verantwortung sehen die Bezirke jeweils bei sich, bei der Kooperation aller Bezirke
gemeinsam und dem Senat um eine berlinweite Reduzierung der Stadttauben zu gewéhrleisten?

Bhttps://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07 /berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html
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Zul2f:

Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf:

»Bisher besteht beim Fachbereich VetLeb sowie auch beim restlichen Ordnungsamt
keine Zustandigkeit bei einem angedachten Populationsmanagement. Das VetLeb ist in
diesem Zusammenhang bisher ausschlieRlich fiir die Uberwachung des Tierschutzes zu-
standig. Das bedeutet, dass es erst dann ins Spiel kommt, wenn Versto3e gegen das
Tierschutzgesetz (z. B. tierschutzwidrige Vergramungsmalinahmen) vorliegen.

Das Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf hat im August dieses Jahres eine Einladung der Lan-
destierschutzbeauftragten zur Erstellung eines berlinweiten Stadttaubenmanagements
erhalten.

Aus Sicht des bezirklichen Fachamtes wére es zielfuhrend, dass zunachst eine Auftakt-
veranstaltung durchgefuhrt wird, in deren Rahmen geklart werden konnte, welche Frage-
stellungen in Bezug auf das Konzept des Stadttaubenmanagements noch offen sind und
welche Expertise denn aus den einzelnen Bereichen ben6tigt wird. Im Anschluss kbnnen
anhand der Ergebnisse einzelne PG gerichtet werden, an denen sich ggfs. Vertreter der
Bezirke beteiligen kénnen.*

Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf:

,Das Bezirksamt spricht sich, wie auch bereits zur RdB Vorlage Nr. R-316/2023 gesche-
hen, fur ein berlinweites Taubenfiitterungsverbot aus durch die Schaffung einer Rechts-
grundlage. Im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf nehmen die amtlichen Tierarztinnen
des Fachbereichs Veterinar- und Lebensmittelaufsicht im Rahmen ihrer Aufgaben ihre
Rolle wahr und gehen mit sehr hohem Engagement jedem angezeigten Tierschutzfall
(auch eingeschlossene Tauben) nach. Des Weiteren hat der Bezirk keinerlei Ressourcen
an, wie jungst mit Schreiben von SenJustV ibermittelt, mehreren Arbeitsgruppen zur
Thematik teilzunehmen. Vielmehr missen die Kapazitaten an den bestehenden gesetz-
lich vorgesehenen Aufgaben u. a. auch Ordnungsaufgaben ausgerichtet werden und in
diesem Rahmen priorisiert werden.”

Bezirksamt Mitte:

»,Das VetLeb nimmt lediglich Aufgaben im Rahmen des Tierschutzes wahr, d.h. wenn
beim Bezirk Mitte Meldungen eingehen, dass Tauben in Not sind. Tauben also hinter
Bauplanen oder auf Dachbdden eingeschlossen sind (sog. Einschlusstauben). Strengge-
nommen musste aber auch diese Aufgabe von Forsten, Stichwort Wildtiertelefon, wahr-
genommen werden. Das VetLeb Mitte ist der Auffassung, dass Stadttauben unter dem
Begriff ,,Wildtiere* fallen und dass damit hier auch keine Zustandigkeit fir das Stadt-
taubenmanagement besteht.”
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Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg:

,Die Fragen 12 f und 18 a-c werden gemeinsam beantwortet.

In Bezug auf das Stadttaubenmanagement, welches auch eine Reduzierung der Stadt-
tauben beinhaltet, besteht keinerlei Zustandigkeit fur die bezirkliche Veterinaraufsicht.

Den VetLeb obliegt von Gesetzes wegen der Vollzug des Tierschutzgesetzes und damit
der Schutz des einzelnen Individuums. Das trifft auch auf in Not geratene Stadttauben
zu. Meldungen bezuglich nicht tierschutzkonformer Vergramung oder akut eingeschlos-
sener Tiere werden unsererseits entsprechend der gemeldeten Umstéande dringlich und
priorisiert behandelt.

Dagegen sieht das Tierschutzrecht keine Zustandigkeiten der unteren Veterinarbehor-
den fiir ganze Tierpopulationen und somit auch nicht fur die Entscheidung, ab wann eine
Population zu grof ist, vor. Die Umsetzung von populationssteuernden Malinahmen ist
somit keine originare Aufgabe der Veterinaramter. Eine Ubertragung der Zustandigkeit
dafir bedarf deshalb der politischen Entscheidung einschliel3lich der Bereitstellung der
benotigten Ressourcen an Personal und Finanzmitteln im gesamtstadtischen Rahmen.*

Bezirksamt Lichtenberg:

»Die Verantwortung fir das Management der Stadttauben liegt nicht im Fachbereich
der Veterinar- und Lebensmittelaufsicht, da weder die Veterinar- und Lebensmittelauf-
sicht Lichtenberg von Berlin (VetLeb) noch das Ordnungsamt (OA) fur das Populations-
management der Stadttauben zustandig sind. Die VetLeb ist ausschlieRlich fiir die Uber-
wachung des Tierschutzes verantwortlich und wird nur bei Verstolien gegen das Tier-
schutzgesetz, wie tierschutzwidrigen Vergramungsmalinahmen oder eingeschlossenen
Tauben, aktiv.“

Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf:

»,Grundlage fur die tierschutzgerechte Reduzierung der Bestande an Stadttauben in Ber-
lin muss der politische Wille der Stadtgesellschaft dazu sein. Bisher ist der BVV-Be-
schluss aus dem Jahr 2022 der einzige.

Es existiert lediglich ein von der Landestierschutzbeauftragten erarbeitetes ,,Berliner
Stadttaubenkonzept“. Dieses wurde ohne Beteiligung der fiir den Vollzug des Tierschutz-
gesetzes zustandigen Veterindrbehorden der Bezirke erstellt. Dem Konzept fehlt die fi-
nanzielle und organisatorisch-fachliche Untersetzung als gesamtstadtische MalRnahme.
Fir die Umsetzung eines solch vielschichtigen und konflikttrachtigen Projekts, mit unter-
schiedlichsten Beteiligten, ist die Berufung eines autorisierten Expertengremiums, das
alle Methoden und Aspekte der Bestandsreduzierung pruft und praktische Empfehlungen
zur Anwendung gibt und letztlich als Steuerungsgruppe die Einzelmal3nahmen der betei-
ligten Rechtstrager fachlich begleitet, unverzichtbar. Ein solches Expertengremium
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wurde bisher nicht gegriindet. Erhebungen zum Finanzbedarf existieren nicht. Ange-
dachte Arbeitsgruppen sind kein Ersatz flr eine zentrale Projektsteuerung und fiihren
letztlich erfahrungsgeman zum Versanden des Vorhabens.*

Bezirksamt NeukdlIn:

»,Das Ansinnen einer nachhaltigen und tierschutzkonformen Reduzierung der Stadt-
taubenpopulation wird seitens des Bezirks unterstutzt und bereits durch verschiedene
Malnahmen vorangebracht.”

Bezirksamt Pankow:

»Die Frage nach der Verantwortlichkeit der Bezirke kann aus Sicht des Fachbereichs Ve-
terinar- und Lebensmittelaufsicht des Ordnungsamtes Pankow nicht beantwortet werden.
Auf Grund der rechtlichen Stellung der Stadttauben als Wildtiere sieht die Veterinarge-
setzgebung — wie bereits dargelegt - keine Aufgaben im Rahmen eines Stadttaubenma-
nagements zur Bestandsreduzierung in der bezirklichen Veterinarverwaltung vor.“

Bezirksamt Spandau:

»ES liegt aktuell ein von der Landestierschutzbeauftragten erarbeitetes ,,Berliner Stadt-
taubenkonzept“ vor, welches ohne Beteiligung der fir den Vollzug des Tierschutzgeset-
zes zustandigen Veterinarbehdrden der einzelnen Berliner Bezirke erstellt wurde. Be-
schlisse auf gesamtstadtischer Ebene (Abgeordnetenhaus, RdB) in Bezug auf eine ber-
linweite, tierschutzgerechte Reduzierung der Stadttaubenbestéande wurden bisher nicht
gefasst. Die Finanzierung des o. g. Konzeptes ist ebenso ungeklart, wie die organisatori-
sche und fachliche Umsetzung.

Die Realisierung eines derart vielschichtigen Projektes als gesamtstadtische MalRnahme
bedarf einer zentralen Projektsteuerung, welche durch Arbeitsgruppen nicht ersetzt wer-
den kann. Unentbehrlich hierfir ist die Berufung eines autorisierten Expertengremiums,
welches nicht nur alle Methoden und Aspekte der Bestandsreduktion prift, sondern auch
praktische Empfehlungen zur Anwendung gibt und letztlich als Steuerungsgruppe die
EinzelmalRnahmen der jeweiligen Rechtstrager fachlich begleitet. Dieses Expertengre-
mium wurde bisher nicht gegrindet.*

Bezirksamt Treptow-Kdpenick:

»,Grundlage fur die tierschutzgerechte Reduzierung der Bestande an Stadttauben in Ber-
lin muss der politische Wille der Stadtgesellschaft dazu sein. Bisher ist dieser mit Aus-
nahme eines BVV-Beschlusses in Marzahn-Hellersdorf aus dem Jahre 2022 nicht er-
kennbar. Beschlusse dazu wurden auf gesamtstadtischer Ebene (Abgeordnetenhaus,
RdB) nicht gefasst. Es existiert lediglich ein von der Landestierschutzbeauftragten erar-
beitetes ,,Berliner Stadttaubenkonzept®. Dieses wurde ohne Beteiligung der fir den Voll-
zug des Tierschutzgesetzes zustandigen Veterinarbehérden der Bezirke erstellt. Dem
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Konzept fehlt die finanzielle und organisatorisch-fachliche Untersetzung als gesamtstad-
tische MalRnahme. Fur die Umsetzung eines solch vielschichtigen und konflikttrachtigen
Projekts mit unterschiedlichsten Beteiligten ist die Berufung eines autorisierten Experten-
gremiums, das alle Methoden und Aspekte der Bestandsreduzierung pruft und prakti-
sche Empfehlungen zur Anwendung gibt und letztlich als Steuerungsgruppe die Einzel-
maflnahmen der beteiligten Rechtstrager fachlich begleitet, unverzichtbar. Ein solches
Expertengremium wurde bisher nicht gegriundet. Erhebungen zum Finanzbedarf existie-
ren nicht. Angedachte Arbeitsgruppen sind kein Ersatz fiir eine zentrale Projektsteuerung
und flhren letztlich erfahrungsgeman zum Versanden des Vorhabens.*

Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg:
»Die Betreuung von freilebenden Tieren liegt nicht in der Zustandigkeit bezirklicher Vete-
rinaramter.”

Bezirksamt Reinickendorf:
,»S. Ausfiihrungen unter Frage 12 e.*

13. Wie viele Stadttauben sind nach Schatzung des Senats jahrlich vom Einschluss in Gebauden betrof-
fen? Wie viele Stadttauben sterben nach Schatzung des Senats jahrlich durch Einschluss? Wie wird verfah-
ren, wenn Stadttauben nachweislich eingeschlossen werden? Wie wird sichergestellt, dass die Tiere recht-
zeitig gerettet werden?

Zu 13.: Derzeit liegen keine genauen Zahlen daruber vor, wie viele Stadttauben jahrlich
durch den Einschluss in Gebauden betroffen sind oder wie viele aufgrund solcher Vor-
falle sterben. Birgerinnen und Birger sowie Mitarbeitende von Stadttauben- und Tier-
schutzvereinen wenden sich jedoch regelméRig sowohl an die Stabsstelle der Lan-
destierschutzbeauftragten als auch an die zustandigen Veterindramter, um eingeschlos-
sene Stadttauben (und andere eingeschlossene Tiere) zu melden, die durch Bauarbei-
ten, Hauseigentimer oder andere Umstande in Geb&uden gefangen sind.

Gemal} 8§ 16a Abs. 1 Satz 1 des Tierschutzgesetzes ist das Veterinaramt verpflichtet,
Verstdl3e gegen das Tierschutzgesetz zu beseitigen und Malinahmen zu ergreifen, um
zukinftige Verstol3e zu verhindern. Das fahrlassige oder vorsatzliche Einschlie3en von
Tieren, das zu erheblichem Leiden oder Tod flihren kann, verst63t gegen das Tierschutz-
gesetz. Sollte ein rechtzeitiges Eingreifen des Veterindramts nicht moglich sein, uber-
nimmt der Polizeivollzugsdienst gemald 8 3 des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungs-
gesetzes (ASOG) in Berlin die notwendigen MaRnahmen zur Gefahrenabwehr. Auch die
Berliner Feuerwehr kann unterstutzend tatig werden, falls andere Behdrden nicht recht-
zeitig reagieren konnen.

Um sicherzustellen, dass eingeschlossene Stadttauben rechtzeitig gerettet werden, ist es
entscheidend, dass solche Vorfalle von Birgerinnen und Birgern sofort den zustandigen
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Behorden gemeldet werden. Da es in Berlin bislang keine einheitliche Vorgehensweise
zur Rettung eingeschlossener Tiere gibt, koordiniert die Landestierschutzbeauftragte
derzeit die Erstellung eines Leitfadens in Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren.
Gesprache mit Tierschutzvereinen haben bereits stattgefunden, und weitere Gesprache
mit amtlichen Tierarztinnen und Tierarzten, Polizei und Feuerwehr sind in Planung.

14. Plant der Senat wie von der Senatsverwaltung fir Justiz und Verbraucherschutz angedeutet*4, im Rah-
men des Taubenmanagements natirliche Fressfeinde der Taube in der Stadt anzusiedeln? Welche Fress-
feinde waren das und wohin sollen diese angesiedelt werden? Wie soll das geschehen und wie viel wiirde
das kosten? Wie wird verhindert, dass die Fressfeinde andere Vdgel in Berlin, beispielsweise Singvigel,
nicht jagen? Geht die Senatsverwaltung davon aus, dass dies die Stadttaubenpopulation nachhaltig redu-
ziert? Falls ja, welche wissenschaftlichen Grundlagen hat diese Annahme? Bitte anfligen.

Zu 14.: Die Projektskizze zum Taubenmanagement sieht ebenfalls die Projektgruppe
»Weitere MaRnahmen zur Bestandskontrolle- und —-regulation* vor. In dieser sollen durch
Fachleute zunachst die Moglichkeiten und Grenzen einer Ansiedlung naturlicher Fress-
feinde evaluiert werden. Hierbei wird die vorliegende Stellungnahme der Landestier-
schutzbeauftragten (siehe Anlage) mit einbezogen. Auf Grundlage dieser Evaluierung
soll entschieden werden, ob die Ansiedlung von Fressfeinden eine mogliche Option fir
das Stadttaubenmanagement im Land Berlin sein kann.

15. Plant der Senat wie von der Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz angedeutet®, den Stadt-
tauben ein tiermedizinisches Medikament mit dem Wirkstoff Nicarbazin zu verabreichen?

a. Was waren die Auswirkungen auf die Stadttauben selbst und andere Tiere, beispielsweise Tiere, die
Stadttauben fressen?

b. Was wéren die Auswirkungen auf die Umwelt, beispielsweise wenn das Medikament in den Boden oder
in Gewasser bzw. ins Trinkwasser gelangt?

c. Mit welchen Kosten rechnet der Senat fiir die Anschaffung und Verabreichung des Medikaments pro
Jahr?

d. Die Landestierschutzbeauftragte hat sich in ihrer Stellungnahme vom 17. Mai 2024'® gegen die
Verfitterung von Medikamenten mit dem Wirkstoff Nicarbazin an Stadttauben, um deren Population zu
reduzieren, ausgesprochen, weil sie gegen das Artenschutzrecht versto3t und es sich nach Ausfassung der
Landestierschutzbeauftragten um einen genehmigungspflichtigen Tierversuch handelt. Teilt der Senat
diese Auffassung? Bitte ausfiihrlich darlegen.

Zu 15 a - d: Das Medikament wird seit Jahren in Italien, Belgien, Kanada und den USA
zur Bestandskontrolle von Haustauben und Wildgénsen eingesetzt. Auch in Deutschland
wird es in mehreren Grol3stadten teilweise parallel zu betreuten Taubenschlagen einge-

https://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07 /berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html

Bhttps://www.rbb24.de/politik/beitrag/2024/07 /berlin-tierschutzbeauftragte-budget-debatte-um-pos-
ten.html

16Die Landestierschutzbeauftragte Dr. Herrmann: Kurzstellungnahme zum Einsatz nicarbazinhaltiger Arznei-
mittel zur Reduzierung von Stadttaubenpopulationen. Vom 17.05.2024. Abrufbar unter: https://www.ber-
lin.de/Ib/tierschutz/stellungnahmen/artikel.1080602.php
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setzt. Aufgrund dieser bestehenden Anwendungen sieht die Projektskizze zum Stadt-
taubenmanagement in der Projektgruppe 4 auch die Bearbeitung des Themas ,,Kontra-
zeptiva® vor. Die unter 15 a — 15 ¢ dargelegten Fragen werden Gegenstand der Pro-
jektgruppenarbeit sein. Dabei wird die bereits vorliegende Stellungnahme der Lan-
destierschutzbeauftragten (https://www.berlin.de/Ib/tierschutz/stellungnahmen/kurz-
stellungnahme-einsatz-von-nicarbazin.pdf?ts=1727151090) mit einbezogen. Im Ergeb-
nis der Projektgruppenarbeit soll entschieden werden, ob die Nutzung von Kontrazeptiva
eine mogliche Option fur das Stadttaubenmanagement im Land Berlin sein kann.

16. Welche Vermerke oder Einschatzungen von Expert*innen hat der Senat zu den genannten Ideen zum
Taubenmanagement aus Frage 12 (Ansiedlung von Fressfeinden) und Frage 13 vorliegen (Verabreichung
von Nicarbazin)? Bitte Vermerke und Einsch&tzungen von Expert*innen anfiigen.

Zu 16.: Die Landestierschutzbeauftragte hat zur Ansiedlung von Fressfeinden (siehe An-
lage) und zur Verabreichung von Nicarbazin Stellungnahmen verfasst (https://www.ber-
lin.de/Ib/tierschutz/stellungnahmen/kurzstellungnahme-einsatz-von-nicarba-
zin.pdf?ts=1727151090). Bezuglich Nicarbazin wird weiterhin auf die Ausfiihrungen un-
ter https://www.vetsforcitypigeons.com/de und bezlglich einer Vergramung durch
Greifvogel auf die Ausfuhrungen unter Taubenvergramung | Faszination Greifvogel (falk-
nerei-grieblinger.de) verwiesen.

17. Beim Rat der Burgermeister gab es am 23.05.2024 aus dem Bezirk Mitte einen Antrag zu einem Fitte-
rungsverbot von Stadttauben. Was wurde zu diesem Antrag besprochen? Bitte ausfiihren und Antrag anfu-
gen.

Zu 17.: Das Bezirksamt Mitte teilt Folgendes mit: ,,Dem Bezirksamt Mitte ist keine Sitzung
vom 23.05.2024 bekannt. Am 23.10.2023 hat der RdB den Vorlagen Nr. R-316/2023
und R-391/2023 mit Hinweis auf das Konnexitatsprinzip zugestimmt. Fir die Unterlagen
wird an den RdB bzw. die Senatskanzlei verwiesen.”

18. Welche Rolle spielen die Veterinardmter im Stadttaubenmanagement?

Zu 18.:
Folgende Rickmeldungen der Bezirkséamter liegen zu dieser Frage vor:

Bezirksamt Reinickendorf:

»Die Rolle bzw. die Aufgabe der Veterindramter im Stadttaubenmanagement ist bislang
nicht definiert und kann sich auch zukiinftig zustandigkeitshalber nur auf tierschutzrechtli-
che Belange beziehen.”

Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf:
»Die Veterinaramter wurden in die Erstellung des Berliner Stadttaubenkonzeptes nicht
mit einbezogen.*


https://www.berlin.de/lb/tierschutz/stellungnahmen/kurzstellungnahme-einsatz-von-nicarbazin.pdf?ts=1727151090
https://www.berlin.de/lb/tierschutz/stellungnahmen/kurzstellungnahme-einsatz-von-nicarbazin.pdf?ts=1727151090
https://www.berlin.de/lb/tierschutz/stellungnahmen/kurzstellungnahme-einsatz-von-nicarbazin.pdf?ts=1727151090
https://www.berlin.de/lb/tierschutz/stellungnahmen/kurzstellungnahme-einsatz-von-nicarbazin.pdf?ts=1727151090
https://www.berlin.de/lb/tierschutz/stellungnahmen/kurzstellungnahme-einsatz-von-nicarbazin.pdf?ts=1727151090
https://www.vetsforcitypigeons.com/de
http://www.falknerei-grieblinger.de/taubenvergraemung/
http://www.falknerei-grieblinger.de/taubenvergraemung/
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Bezirksamt Spandau:

»Keine, in die Erstellung des Berliner Stadttaubenkonzeptes wurden die Veterinaramter
nicht miteinbezogen. Die unteren Veterinarbehérden sind originar fur den Vollzug des
Tierschutzgesetzes und somit fur den Schutz des einzelnen Individuums, also auch fir
einzelne, in Not geratene Stadttauben, zustandig. Keine Zustandigkeit besteht jedoch fiir
ganze Tierpopulationen. Weder die Entscheidung, ab wann eine Population zu grof ist,
noch die Umsetzung populationssteuernder MalRnahmen sind originére Aufgaben der
Veterindramter.”

Bezirksamt Treptow-Kdpenick:
»Die Veterinaramter wurden in die Erstellung des Berliner Stadttaubenkonzeptes nicht
mit einbezogen.*

a. Welche Aufgaben ibernehmen die Veterin&ramter im Stadttaubenmanagement? Bitte ausfihrlich dar-
stellen.

Zu 18 a:
Folgende Rickmeldungen der Bezirkséamter liegen zu dieser Frage vor:

Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf:

,Die Veterinar- und Lebensmittelaufsicht Gbernimmt bisher keine Aufgaben im Stadt-
taubenmanagement. Sie wird lediglich tatig, wenn Verstolie gegen das Tierschutzgesetz
vorliegen und ordnen dann die im jeweiligen Einzelfall notwendigen Malinahmen zur
Abstellung an.*

Bezirksamt Reinickendorf:
»Bisher werden tierschutzrechtliche Verst63e im Umgang mit Stadttauben dem FB Vete-
rinar- und Lebensmittelaufsicht gemeldet und von diesem bearbeitet.”

Bezirksamt Lichtenberg:

,Die Veterinar- und Lebensmittelaufsicht (VetLeb) tbernimmt keine direkten Aufgaben
im Stadttaubenmanagement. Ihre Zustandigkeit beschrankt sich auf das Eingreifen,
wenn VerstOl3e gegen das Tierschutzgesetz festgestellt werden. In solchen Fallen ordnen
sie die notwendigen MalRnahmen an, um den Tierschutz sicherzustellen.*

Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf:

»,Den VetLeb obliegt von Gesetzes wegen der Vollzug des Tierschutzgesetzes und damit
der Schutz des einzelnen Individuums. Das trifft auch auf in Not geratene Stadttauben
zu. Dagegen sieht das Tierschutzrecht keine Zustandigkeiten der unteren Veterinarbe-
hérden fiir ganze Tierpopulationen und somit auch nicht fur die Entscheidung, ab wann
eine Population zu grof ist, vor. Die Umsetzung von populationssteuernden MalRnahmen
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ist somit keine originare Aufgabe der Veterinaramter. Eine Ubertragung der Zustandig-
keit daflr bedarf deshalb wie bereits unter 12 f, ausgefuhrt, der politischen Entschei-
dung, einschliellich der Bereitstellung der bendtigten Ressourcen an Personal und Fi-
nanzmitteln im gesamtstadtischen Rahmen.*

Bezirksamt NeukdlIn:

»,Das VetlLeb ist fir den Vollzug des TierSchG zustéandig, welches auf den Schutz einzel-
ner Individuen abzielt. So veranlasst die Veterinarbehorde auch MaRnahmen zur Gefah-
renabwehr (Tier in Notlage, Beseitigung nicht tierschutzgerechter Vergramungsmalinah-
men) und veranlasst in diesem Zusammenhang ordnungsrechtliche Sanktionen, einschl.
Abgabe von Strafsachen an die Amts- oder Staatsanwaltschaft.”

Bezirksamt Treptow-Kdpenick:

»,Den VetLeb obliegt von Gesetzes wegen der Vollzug des Tierschutzgesetzes und damit
der Schutz des einzelnen Individuums. Das trifft auch auf in Not geratene Stadttauben
zu. Dagegen sieht das Tierschutzrecht keine Zustandigkeiten der unteren Veterinarbe-
horden fiir ganze Tierpopulationen und somit auch nicht fur die Entscheidung, ab wann
eine Population zu grof ist, vor. Die Umsetzung von populationssteuernden MaRnahmen
ist somit keine originare Aufgabe der Veterinaramter. Eine Ubertragung der Zustandig-
keit daflr bedarf deshalb wie bereits unter 12 f, ausgefuhrt, der politischen Entschei-
dung einschlieBlich der Bereitstellung der bendtigten Ressourcen an Personal und Fi-
nanzmitteln im gesamtstadtischen Rahmen.*

Bezirksamt Pankow:

,»Auf Grund der rechtlichen Stellung der Stadttauben, die juristisch geprift, entgegen
der Auffassung der LTB eben keine Haustiere oder Fundtiere, sondern eine seit “zig
Jahrzehnten freilebende Population sind, deren Individuen aus der Reproduktion der
bereits freilebenden Eltern- und GroReltern- und Grol3grof3elternpopulation usw. ent-
stammen, sieht die Veterindrgesetzgebung keine Aufgaben im Rahmen eines Stadt-
taubenmanagements zur Bestandsreduzierung in der Veterinarverwaltung vor. Diese
Aufgabe liegt bei der Senatsumweltverwaltung. Insofern haben die Veterinar- und Le-
bensmittelaufsichten der Bezirke keine Aufgaben in diesem Zusammenhang. Lediglich
bei Tatbestéanden, die gegen das Tierschutzgesetz verstolR3en, ergibt sich ein Eingriffs-
recht und eine Eingriffspflicht der Veterinar- und Lebensmittelaufsicht. Diese wird auch in
vollem Umfang wahrgenommen.*

b. Wer kann sich an die Veterindramter wenden und wie erfolgt die Kommunikation?

Zu 18 b:
Folgende Rickmeldungen der Bezirkséamter liegen zu dieser Frage vor:
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Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf:
~Jedermann kann sich im Rahmen der Zustandigkeit an die VetLeb auf den ublichen
Wegen (personlich, telefonisch, schriftlich) wenden.*

Bezirksamt Reinickendorf:

»,Die Meldung kann von naturlichen oder juristischen Personen erfolgen. Die Kommuni-
kation erfolgt, wie allgemein ublich, per Post, E-Mail, Telefon oder personlicher Vorspra-
che.”

Bezirksamt Lichtenberg:

~Jeder Birger kann sich im Rahmen der Zustandigkeit an die VetLeb Lichtenberg von
Berlin wenden. Die Kommunikation erfolgt auf den tiblichen Wegen: personlich, telefo-
nisch oder schriftlich.*

Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf:
~Jede natlrliche und rechtliche Person. Die Kommunikation erfolgt wie heute allgemein
ublich per Post, E-Mail, Telefon oder personlicher Vorsprache.

Bezirksamt NeukdlIn:
~Jede natlrliche und juristische Person. Die Kommunikation erfolgt wie heute allgemein
ublich per Post, E-Mail, Telefon, (Fax) oder persénlicher Vorsprache.”

Bezirksamt Treptow-Kdpenick:
»-Jede natlrliche und rechtliche Person. Die Kommunikation erfolgt wie heute allgemein
ublich per Post, E-Mail, Telefon oder personlicher Vorsprache.*

Bezirksamt Pankow:

»,Blrgerinnen und Biirger, die einen tierschutzwidrigen Sachverhalt bemerkt haben, kbn-
nen sich an die Veterinar- und Lebensmittelaufsicht Gber die Gblichen Kommunikations-
wege wenden. Durch den zustandigen Amtstierarzt erfolgt dann eine Verifikation der An-
zeige und falls sich diese als rechtens erweist, werden die erforderlichen Schritte einge-
leitet.”

c. Wie werden die Veterindramter in die oben genannten Arbeitsgruppen eingebunden?
Zu 18 c:

Der Senat vertritt hierzu folgende Auffassung: Die Amtstierarztinnen und Amtstierérzte
sind fachlich in die Projektgruppen einzubinden, die tierschutzrelevante Fragen bearbei-
ten (insbesondere in die PG 3 ,,Vorgehen bei eingeschlossenen Tauben und anderen
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Vogeln®), da diese in den Zustandigkeitsbereich der Veterinar- und Lebensmittelaufsicht
fallen.

Die Senatsverwaltung fir Justiz und Verbraucherschutz hat im September 2024 mit ei-
nem Schreiben an die Bezirksbirgermeisterinnen und Bezirksbirgermeister die Bezirke
daher gebeten, Mitglieder flr die unter Frage 4d genannten Projektgruppen zu benen-
nen.

Folgende Rickmeldungen der Bezirkséamter liegen zu dieser Frage vor:

Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf:
»Bisher wird die Veterinar- und Lebensmittelaufsicht nicht in diese Arbeitsgruppen einge-
bunden.*

Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg:
»Die Betreuung von freilebenden Tieren liegt nicht in der Zustandigkeit bezirklicher Vete-
rinaramter.”

Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf:
,»Vgl. Antwort zu 12 d. Erganzend kann ibermittelt werden, dass es in dem benannten
Bereich keine Ressourcen gibt.“

Bezirksamt Mitte:

»Vgl. Antwort zu 12 f. Das VetLeb Mitte ist der Auffassung, dass Stadttauben unter dem
Begriff ,,Wildtiere* fallen und dass damit hier auch keine Zustandigkeit fir das Stadt-
taubenmanagement besteht.”

Bezirksamt Reinickendorf:
»,Das Bezirksamt Reinickendorf ist aktuell in keine Arbeitsgruppe eingebunden.*

Bezirksamt Lichtenberg:
»Eine Einbindung der VetLeb in die Arbeitsgruppen ist nicht erforderlich, da sie keine ak-
tive Rolle im Stadttaubenmanagement spielen.”

Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf:
»,Dazu liegen hier keine n&heren Informationen vor.*

Bezirksamt NeukdlIn:

»Hierzu liegen keine Informationen vor. Das VetLeb wurde bislang nicht eingebunden,
womaoglich, weil keine Zustandigkeit besteht.”
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Bezirksamt Treptow-Kdpenick:
»,Dazu liegen hier keine ndheren Informationen vor.*

Bezirksamt Pankow:

»,Da die Veterinar- und Lebensmittelaufsicht der Bezirke nicht zustandig ist, ist eine Teil-
nahme nicht geboten.*

Berlin, den 01. Oktober 2024

In Vertretung

Esther Uleer
Senatsverwaltung fr Justiz
und Verbraucherschutz



Projektskizze

Erarbeitung eines berlinweiten Stadttaubenmanagements

Inhaltsverzeichnis:

- Ausgangslage
- Projektschwerpunkte
- Projektstruktur

- Weiteres Vorgehen

Stand: 24.05.2024



Ausgangslage

Stadttauben rufen — insbesondere bei Massierung bzw. hoher Konzentration an
bestimmten Orten - verschiedene Probleme, wie u.a. die Verschmutzung von
Gebauden und Platzen, die Belastigung von Personen sowie die Moglichkeit der
Ubertragung von Krankheiten auf den Menschen, hervor. Diese Probleme werden von
Bargerinnen und Burgern sowie oOffentlichen Medien in erster Linie in Richtung der
Kommunen adressiert und von diesen werden Losungsstrategien unter Beachtung

eines tierschutzgerechten Umgangs mit den Stadttauben erwartet.

Im Land Berlin existieren verschiedene Projekte zum Stadttaubenmanagement, wie
z.B. das Stadttaubenkonzept der Landestierschutzbeauftragten. Ein landesweit von
allen betroffenen Senatsverwaltungen und den Bezirken gemeinsam getragenes

Gesamtkonzept zum Stadttaubenmanagement existiert aber nicht.

Ziele des geplanten Projektes sind daher:

- Entwicklung eines behdrdentbergreifend gemeinsamen Verstandnisses zum
Umgang mit Stadttauben und den von diesen hervorgerufenen Problemen
sowie der Klarung und Anerkennung von behdrdlichen und au3erbehérdlichen
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten.

- Erarbeitung eines MalRnahmenkataloges, aus dem die Bezirke entsprechend
den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten fir die Durchfihrung eines effektiven

Stadttaubenmanagements auswéahlen kénnen.



Projektschwerpunkte

Grundlage fur ein berlinweit getragenes Stadttaubenmanagement sind sowohl ein

gemeinsames Verstandnis fir einen tierschutzgerechten Umgang mit diesen Tieren

als auch unter diesem Gesichtspunkt abgestimmte und in der Praxis umsetzbare

Mallnahmen zur Bestandskontrolle bzw. Bestandsregulation. Hieraus ergeben sich

folgende Projektschwerpunkte:

1. Klarung von Rechtsfragen

e Bewertung der rechtlichen Stellung von Stadttauben

Erarbeitung einer berlinweit behdrdentbergreifend getragenen
Rechtsauffassung, ob Stadttauben als Wildtiere oder Haustiere

einzuordnen sind.

e Einsatz des Instruments von Fitterungsverboten

Bewertung der Notwendigkeit, Effektivitat und rechtlichen Umsetzbarkeit
von Fltterungsverboten (allgemeine  Fitterungsverbote, lokale
Futterungsverbote)

gof. Entwurf rechtlichen Regelungen zur Umsetzung von

Futterungsverboten.

2. MaRRnahmenkatalog zur Bestandskontrolle bzw. Bestandsregulation

Es sind insbesondere folgende MalRRnahmen auf ihre Eignung zur

Bestandskontrolle bzw. Bestandsregulation zu bewerten und entsprechend in

einen berlinweiten Mal3nahmenkatalog aufzunehmen.

Einheitliche Methodik zur Identifizierung von Hotspots/Konfliktizonen im
Land Berlin (u.a. Taubenzahlung, Analyse Blrgerbeschwerden)

Konzept betreuter Taubenschlage (insbesondere Kostenschatzung fir
die Errichtung und den dauerhaften Betrieb, Notwendigkeit und

Rechtsgrundlagen fir lokale Futterungsverbote).



- Einsatz von Greifvogeln
- Einsatz der Taubenpille
- Futterungsverbote

- Ubersicht/Anleitung zu tierschutzgerechten VergramungsmafRnahmen

und Beseitigung von Brutplatzen
- Abfallmanagementmalfinahmen zur Reduzierung des Futterangebots

- Ubersicht zu baulichen MaBnahmen bei Gebaudesanierungen und

NeubaumalRhahmen

3. Grundsatze der Organisation der Versorgung und Betreuung Stadttauben

- Definition der Aufgaben/Zustandigkeiten behordlicher Institutionen
- Einbeziehung von Tierschutzvereine, privater Initiativen etc.

- Beziehung zu anderen Projekten/Initiativen wie z.B. ,Saubere Stadt"

4. Offentlichkeitsarbeit

Aufklarung der Bevdlkerung/Institutionen zum berlinweiten

Stadttaubenmanagement mit folgenden Teilaspekten:

- gesundheitliche Gefahren durch Stadttauben (Bevélkerung)

- Notwendigkeit von lokalen Futterungsverboten bei organisierter
Versorgung/Betreuung von Tauben (z.B. Taubenschlage)

- Abfallmanagementmal3nahmen zur Einschrankung des Futterangebots
(Bevolkerung/Hotel- und Gaststattenwesen)

- bauliche Malnahmen bei Gebaudesanierungen und Neubauten
(SenBW, Hausbesitzer, Hausverwaltungen, Architektenkammer)



Projektstruktur

Projektauftraggeberin

- Staatssekretarin fur Zentrales und Verbraucherschutz der SenJustV in

Abstimmung mit der Entscheidungsinstanz

Entscheidungsinstanz

- entscheidet fur das Projekt und trifft alle im Rahmen des Projekts erforderlichen
Grundsatzentscheidungen inklusive Abnahme der Ergebnisse zu den
Projektschwerpunkten

- Mitglieder: Staatssekretare/-sekretarinnen der jeweiligen fachlich tangierten

Senatsverwaltungen sowie Bezirksbirgermeister/-innen aller Bezirke

Abstimminstanz

- Ubernimmt die Verantwortung fir die fachlich-inhaltliche Qualitatssicherung der
Projektergebnisse sowie die Prifung der Projektergebnisse auf deren
Realisierbarkeit

- Mitglieder: Amtsleitungen der bezirklichen Ordnungs-, Umwelt- und
Naturschutzamter, Vertreter der Senatsverwaltungen soweit fachlich betroffen

Projektleitung

- verantwortlich fir strategische Fuhrung des Projektes, Projektmanagement
(einschlief3lich Ergebnisqualitat, Qualitatssicherung,
Schnittstellenmanagement), Berichterstattung an Entscheidungs- und

Abstimminstanz und die Projektauftraggeberinnen

- Mitglieder: Landestierschutzbeauftragte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter



Steuerungsgruppe

verantwortlich  fur operative Fihrung des Projektes sowie den
Projektmanagement-Prozess

Mitglieder: Projektleitung (Leitung der Steuerungsgruppe) sowie Leitungen der
Projektarbeitsgruppen

Projektarbeitsgruppen

je Projektschwerpunkt eine Projektarbeitsgruppe (Zusammenlegung von
Projektarbeitsgruppen sowie Bildung von Unterarbeitsgruppen maglich)
Mitglieder: Beteiligung von Vertretern der bezirklichen Ordnungs-, Umwelt- und

Naturschutzamter der Bezirke, Vertreter der fachlich
Senatsverwaltungen

tangierten



Weiteres Vorgehen

- Erarbeitung und Abstimmung des Projektauftrages ,Entwicklung eines
berlinweiten Stadttaubenmanagements® durch die zuklnftige Projektleitung
(Landestierschutzbeauftragte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) auf Basis

der vorliegenden Projektskizze

- Freigabe des finalisierten Projektauftrages durch die Projektauftraggeberin



Senatsverwaltung fiir Justiz und

Verbraucherschutz
Die Landestierschutzbeauftragte

Senatsverwaltung fiir Justiz und Verbraucherschutz
Salzburger Str. 21 - 25, 10825 Berlin

BERLIN | 3}

Geschéftszeichen (bitte angeben)
LTB FTW 2 Dr. Gordon Mdahlis

LTB Frau Dr. Herrmann

Tel. +49 30 902547609
tierschutzbeauftragte@senumvk.berli
n.de

elektronische Zugangséffnung
gemdfB § 3a Absatz 1 VwVIG

Salzburger Str. 21 - 25, 10825 Berlin
11.09.2024

Stellungnahme zur Ansiedlung bestimmter Greifvogelspezies zur Vergramung und

natiirlichen Populationskontrolle von Stadttauben

Kernbotschaften

Greifvogel - vornehmlich Wanderfalken - sollen verstarkt im Berliner Stadtgebiet
angesiedelt werden, um als natiirlicher Regulator der Stadttaubenpopulation zu
dienen

Wanderfalken nutzen andere Luftrdume als Stadttauben

Falls doch Kreuzungspunkte bestehen, sind Stadttauben zwischen den Hdusern
deutlich wendiger als Wanderfalken und passen sich im Falle von benachbart
liegenden Nistpldtzen, z.B. an Kirchtiirmen, dem Wanderfalken durch Modifikation ihrer
Anfluggewohnheiten an die Gebdude an

Wanderfalken kénnen meist im Berliner Stadtgebiet nur durch kinstliche Nisthilfen
etabliert werden

Auch wenn dann Bruten oftmals erfolgreich sind, gibt es hohe Individualtierverluste u.a.
durch Kollisionen an Glasfronten etc.

Wanderfalken kénnen in Konkurrenz zu Greifvégeln wie z.B. dem Habicht stehen, der

sich auf natiirliche Weise sehr gut in Berlin etabliert hat
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- Vergleich: in der Hochzeit der aktiven Wanderfalkenansiedlung gab es 9 Brutpaare in
Berlin, wdhrend der Bestand heute wieder auf 3 gesunken ist, nachdem die aktiven
Bemiihungen um kiinstliche Bestandsstiitzen reduziert wurden

- Der Habicht briitet mit 30 bis 50 Brutpaaren in Berlin und das auf natiirliche Weise

- Das Vorkommen von Habichten und auch der in Berlin natirlicherweise
vorkommenden Sperber, von denen weibliche Tiere auch Tauben erbeuten, wirkt sich
nicht merklich auf die Zahl der Stadttauben aus

- Tauben reagieren wie viele andere Beutetiere bei verstdrkter Bejagung durch eine
kompensatorische Natalitat, d.h. die Rate der Nachkommen steigt

- Wanderfalken sollten in Gebieten geschiitzt werden, wo sie sich natiirlicherweise vom
Ei bis zum Altvogel erhalten konnen

- Eine kiinstliche Ansiedlung von Wanderfalken im Stadtgebiet von Berlin kann weder
der Reduktion der Stadttaubenpopulation, noch dem Erhalt der deutschen
Wanderfalkenpopulation zutrdglich sein

- Im Berliner Stadtgebiet sollten deshalb andere Mafinahmen zur Reduktion der

Stadttaubenpopulation erwogen werden

Sachverhalt / Hintergrund

Im Rahmen der Uberarbeitung des Berliner Stadttaubenkonzeptes wurde auch die Ansiedlung
von Greifvogeln als natiirliche Maf3nahme der Taubenabwehr vorgeschlagen. Die am meisten
in diesem Zusammenhang erwdhnten Greifvégel sind die Wanderfalken. Seit Ende der 1970er
Jahre wieder die ersten Wanderfalken in Berlin briiteten [1], wurde eine weitere Ansiedlung
dieser Vogel im Berliner Stadtgebiet aktfiv unterstiitzt, da von der hauptstddtischen
Gebdudestruktur vermutet wurde, dass diese mit dem natirlichen Lebensraum dieser
urspriinglich an Steilkisten und in Gebirgsschluchten beheimateten Greifvogel gut
vergleichbar ist und aus diesem Grund einen guten zusdatzlichen Lebensraum fiir diese Vogel
darstellen wiirde [2]. Mitte der 1980er Jahre konnte ein langsamer Erholungstrend innerhalb
der deutschen und europdischen Wanderfalkenbestdnde beobachtet werden, nachdem diese

in Folge des Einsatzes des Insektizides DDT, welches zu diinnschaligen Eiern und damit zu

Seite 2 von 9



ausbleibendem Bruterfolg unter den Wanderfalken fiihrte, nahezu vollstdndig eingebrochen
waren [1-3]. Nach dem Verbot von DDT begann die langsame Erholungsphase der
Wanderfalkenbestdnde und ehemalige Lebensrdume wurden langsam wiederbesiedelt [2+3].
Als zusatzliche Stiitze der Population wurden auch im Berliner Stadtgebiet kiinstliche Nisthilfen
angebracht, in dessen Folge sich auch hier vermehrt Wanderfalken ansiedelten [2]. Zusatzlich
zu dem positiven Effekt auf die Wanderfalkenpopulation erhofften sich so manche Berliner
auch damals bereits auch einen Effekt auf die hiesigen Stadttauben, da Tauben an sich
naturgemdf zum Beutespektrum der Wanderfalken gehdren [2]. Im Laufe der folgenden
Jahrzehnte gelang es so, den Berliner Wanderfalkenbestand durch die Installation von
kiinstlichen Nisthilfen etc. auf eine Grofie von 9 Brutpaaren anzuheben. Nach dem Aussetzen
dieser intensiven, aktiven, bestandsunterstiitzenden Mafinahmen nahm im Laufe der
folgenden Jahre und bis heute dieser Bestand allerdings wieder auf ca. 3 Brutpaare im
Stadtgebiet Berlins ab [2]. Grund hierfir war nicht der ausbleibende Bruterfolg, sondern die
enorm hohen Individualtierverluste, z.B. durch Kollisionen mit Fensterfronten,
Kohlenmonoxidvergiftungen bei Nestanlage nahe Schornsteinen oder dem Herabstiirzen von
Jungvégeln wdhrend ihrer ersten Flugversuche aufgrund fehlender ,,Zwischenlande®-
Moglichkeiten [2]. Diese hohen Einzeltierverluste wurden im Rahmen der
Wildvogelversorgung durch die Klein- und Heimtierklinik der FU Berlin dokumentiert und sind
in ahnlicher Weise auch aus anderen Stddten bekannt [2]. So sind diese hohen
Individualtierverluste auch fiir Stadte, wie z.B. London beschrieben [4] und beruhen auch hier
darauf, dass insbesondere im Hinblick auf die das Nest fiir Fluglibungen verlassenden
Jungvdgel der stddtische Gebdudekomplex bei weitem nicht so viele ,,Zwischenlande®-
Moéglichkeiten bietet, wie die natiirliche Felswand oder auch Tiere in Gebdudespalten
steckenbleiben bzw. mit Glasfassaden kollidieren [4; Abb 1+2].
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Abbildung 1: junger Wanderfalke klammert sich an Hausfassade aus Mangel an geeignetem
Landeplatz; Foto: Phil Wallace , JOHNSON, D. THE PEREGRINE FALCON IN INNER
LONDON.

Resultierend hieraus wurde in den vergangenen Jahren auch in Berlin wieder Abstand von der
|ldee genommen, die deutsche Wanderfalkenpopulation auch weiterhin in so intensiver Weise
durch die Schaffung kiinstlicher Bruthabitate im Berliner Stadtgebiet zu starken [2]. Neben
den hohen Individualtierverlusten war hierfiir auch die Tatsache ausschlaggebend, dass den
Wanderfalken in der Stadt stets kiinstliche Bruthilfen in Form von Nistkdsten angeboten werden
missten, da sie ansonsten auf ungeeignete Alternativen, wie z.B. Taubennester oder

Gebdudevorspriinge wechseln und es hier sehr hdufig zu Ei- und Kiikenverlusten kommen kann

[2].

Seite 4 von 9



Abbildung 2: junger Wanderfalke ist nach Kollision mit einer Glasscheibe in einen
Zwischenraum gerutscht; Foto: Madeleine Pugh, JOHNSON, D. THE PEREGRINE FALCON
IN INNER LONDON

Auch ein wirklicher Einfluss auf die Stadttaubenpopulation konnte in all den Jahren der
erfolgreichen Populationsentwicklung der Wanderfalken nie erkannt werden. Ein gutes Bespiel
fur den fehlenden bestandregulierenden bzw. schadenbegrenzenden Effekt auf die
Stadttauben findet sich am Roten Rathaus, an dem sich im Jahr 1985 eines der ersten fest
etablierten Berliner Wanderfalkenbrutpaare ansiedelte [1+2] und welches somit auch einen
der am ldngsten in Berlin durch Wanderfalken genutzten Brutplatz beherbergt: trotz der
stetigen Prdsenz der Falken am und um das Rote Rathaus entstanden hier im vergangenen
Jahr durch Stadttauben und deren Kot hervorgerufene Kosten im fiinfstelligen Bereich [5]. Die
Griinde hierfiir sehen Experten darin, dass Tauben zwar in der Tat einen Teil der
Wanderfalkenbeute ausmachen, dies jedoch fiir stddtische Gebiete stets differenziert
betrachtet werden muss. Denn in der Regel nutzen Wanderfalken andere, hohere Luftbereiche
zur Jagd und erbeuten hier vornehmlich durchziehende Végel wie Limikolen, Drosseln, Ringel-
oder Brieftauben, wdhrend die stddtischen Tauben sich meist weit unten zwischen
Hduserzeilen, unter Briicken und auf StraBen aufhalten [2+3]. Eine Uberschneidung der von
beiden Vogelarten genutzten Rdume ist selten und auch dann meist fir eine Vergrdmung der
Tauben nicht ausreichend. Auch jagen Wanderfalken ausschlie3lich im schnellen Sturzflug [3]
und sind somit deutlich weniger wendig als die Stadttauben oder auch andere Pradatoren,
wie z.B. der Habicht [2]. Neben der héheren Wendigkeit der Stadttauben und dem im
Vergleich zu Wanderfalken anderen genutzten Luftraum ist weiterhin auch bekannt, dass sich

Stadttauben zudem auch leicht an eine mogliche Prasenz briitender Wanderfalken anpassen
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kdnnen, in dem sie Gebdude, wie z.B. Kirchen, aus einer anderen Richtung anfliegen als die
Greifvogel [2]. Briitet also z.B. ein Wanderfalkenpaar rechts im Kirchturm, nutzen Stadttauben
in Reaktion darauf zeitnah nur noch die linke Seite.

Greifvogel wie den Wanderfalken zur Taubenabwehr anzusiedeln, wurde auch fiir andere
Stadte, wie Bernau bei Berlin oder Luzern erwogen [6+7], letztendlich jedoch wieder
verworfen und durch andere Managementmafinahmen ersetzt. So setzte sich auch in der Stadt
Bernau bei Berlin das Augsburger Modell der betreuten Taubenschlédge mit Eiaustausch durch
und wird hier erfolgreich angewendet." Durch diese Art der Populationskontrolle hat sich der
Schwarm am Bernauer Bahnhof bereits um ein Viertel verkleinert, und dies nur innerhalb eines
halben Jahres [8]. Die Verantwortlichen der Stadt Bernau verwiesen im direkten Austausch
mit der Stabstelle der Landestierschutzbeauftragten zudem auch auf die erfolgreiche
Anwendung der befreuten Taubenschldge am venezianischen Markusplatz, welche
letztendlich auch die Bernauer Stadtverwaltung liberzeugte. Auch zustdndige Mitarbeiter der
Stadt Luzern gaben uns in direktem Austausch das Feedback, dass sie den Einfluss von
Wanderfalken auf die Stadttaubenpopulation riickblickend als gering ansehen, da die Dichte
des Wanderfalkenbestandes in keinem Verhdltnis zur Gréf3e der Taubenpopulation steht
[9+10]. Weiterhin wurde in Luzern erkannt, dass die Wanderfalken ihrer Natur gemaB ein
grof3es Territorium brauchen und daher nicht in der nétigen Dichte vorhanden sind, um die
StraBBentaubenpopulation wirksam zu dezimieren [10].

Ein weiterer Aspekt, der im Hinblick auf eine Ansiedlung und kiinstliche Populationsstiitze der
Wanderfalken im Berliner Stadtgebiet bedacht werden muss, ist der, dass diese Vogel hier
auch in Konkurrenz zu anderen, auf natiirlichem Wege gut etablierten Greifvogelbestdnde -
wie z.B. dem der Habichte [4] - stehen kénnen, da diese Vogelspezies untereinander in Konflikt
geraten kénnen. Berlin gilt mit 30 bis 50 Brutpaaren als eine der habichtsreichsten Stadte
Europas [2]. Die Tiere briiten in Parks oder in grolen Bdumen im Hinterhof [2] und dennoch
kann auch durch diese Tiere kein nennenswerter Einfluss auf die Stadttaubenpopulation
beobachtet werden. So briitet z.B. ein Habichtspaar im Weddinger Park Humboldhain,
wdhrend sich direkt auf der anderen Straf3enseite tdglich einer der gréfiten Futterschwérme
von Berliner Stadttauben einfindet, um hier vor dem Gesundbrunnencenter nach Futter zu
suchen [Abb. 3].

1 Am Mittwoch, den 20.11.2024 veranstalten der Berliner Landestierschutzbeauftragte und die Brandenburger
Landestierschutzbeauftragte eine Fortbildungsveranstaltung liber tierschutzgerechtes
Stadttaubenmanagement fiir amtliche Tier&rztinnen und Tierdrzte in Bernau, die auch die Besichtigung des
Taubenschlags am Bernauer Bahnhof inkludiert.
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Abbildung 3: Tauben am Gesundbrunnencenter; Foto: Litfass Goes Urban Art, URL:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=926306602468697&set=pb.10005268097864
4,-2207520000&type=3

Habichte sind heimlich jagende Ansitzwartenjdger, bevorzugen stetige Deckung und sind
daher ebenfalls fiir die Taubenabwehr auf gréfleren, offenen und belebten Pldtzen nicht
geeignet [2].

Bisweilen gibt es Berichte dariiber, dass Turmfalken, auch wenn sie fiir die Erbeutung von
Stadttauben zu klein sind, dennoch eine abschreckende Wirkung auf diese Vogel - z.B. an
Kirchtirmen - haben koénnen. Auch hier gibt es jedoch dhnliche Beobachtungen einer
Anpassung seitens der Stadttauben, wie sie bereits oben beim Wanderfalken erwéhnt wurde
(d.h. Anderung der Anflugseite von Gebd&uden) und auch ist bekannt, dass Tauben die
gleichen Brutplatze der Turmfalken nutzen, sobald deren Jungvégel im Spdatsommer
ausgeflogen sind [2].

Der Vollstandigkeit halber soll auch erwdhnt sein, dass Tauben natiirlicherweise auch durch
weibliche Sperber (die, wie bei den meisten Greifvogeln, gréfler als die Mdnnchen sind)
erbeutet werden kdnnen. Ahnlich wie beim Habicht, beim Wanderfalke oder auch im Falle
intensiver menschlicher Bejagung kann jedoch auch hier nicht von einer langfristigen
Populationssenkung der Stadttauben ausgegangen werden, was nicht zuletzt auch mit der

kompensatorischen Natalitdt der Tauben [11+12] begriindet werden kann.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend ldsst sich somit feststellen, dass eine gezielte Ansiedlung von Prddatoren
im Hinblick auf eine Redukfion der Stadttaubenbesténde nicht zielfiihrend ist. Auch ist die
Ansiedlung von Pradatoren als Zusatzmaf3nahme zum eigentlichen Stadttaubenmanagement
nicht zu beflirworten, da tierindividuelle Risiken insbesondere fiir die Wanderfalken im
Stadtgebiet von Berlin hinreichend bekannt, belegt und im vorliegenden Vermerk beschrieben
sind. Diese im Artenschutz begriindete Ablehnung ist weiterhin auch damit zu bestdrken, dass
sich der Bestand der Wanderfalken im grofistddtischen Kontext von Berlin nicht ohne
kiinstliche Nisthilfen nachhaltig fortpflanzen kann und somit stets Kosten- und
Personalkapazitdten, die sonst fiir nachhaltigere Artenschutzmafinahmen eingesetzt werden

kdnnten, hierflir vertan werden.
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