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Schriftliche Anfrage

19. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Kristian Ronneburg und Steffen Zillich (LINKE)
vom 16. Juni 2025 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 18. Juni 2025)

zum Thema:

Berliner Baderlandschaft: Sanierungsstau, Finanzierungsstrategie und
Wirtschaftlichkeit
(hier: Nachfragen zu den Drs. 19/22549 und Drs. 19/22565)

und Antwort vom 4. Juli 2025 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 7. Juli 2025)



Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport

Herrn Abgeordneten Kristian Ronneburg (LINKE) und
Herrn Abgeordneten Steffen Zillich (LINKE)

uber

die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/ 22 977

vom 16. Juni 2025

uber Berliner Baderlandschaft: Sanierungsstau, Finanzierungsstrategie und Wirtschaftlichkeit
(hier: Nachfragen zu den Drs. 19/22549 und Drs. 19/22565)

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung:

Die Schriftliche Anfrage betrifft Sachverhalte, die der Senat nicht allein aus eigener
Zustandigkeit und Kenntnis beantworten kann. Er war gleichwohl bemdht, lhnen eine
Antwort auf Ihre Anfrage zukommen zu lassen und bat die Berliner Bader-Betriebe (BBB)
um Stellungnahme, die in die Beantwortung eingeflossen ist.

Bezugnehmend auf die Drs. 19/22549 und Drs. 19/22565:

1. Wie hoch beziffert der Senat die inflationsbereinigten Gesamtkosten des aktuellen Sanierungsstaus aller
Bader der Berliner Bader-Betriebe (BBB)? (Bitte detailliert nach einzelnen Badern und spezifischen
Sanierungsbereichen aufschlisseln und nicht nur, wie in Drs. 19/22549, Frage 8 eine Schatzung fir zehn
Bader oder, wie in Drs. 19/22549, Frage 6, das Gesamtvolumen der Vorhabenplanung nennen!)

2. Welche konkreten Instandhaltungs- und Sanierungsmafnahmen (uber die in Drs. 19/22565, Frage 2
genannten aktuellen Kirzungen hinaus) wurden in den letzten 15 Jahren bei den BBB-Badern
aufgeschoben oder nicht im urspriinglich geplanten Umfang durchgefiihrt? (Bitte nach Bad, Malinahme,
urspringlichem Planungsjahr und den geschétzten Kosten zum damaligen Zeitpunkt auflisten!)
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Zul.und 2.

Die aktuelle vom Aufsichtsrat der BBB beschlossene Vorhabenplanung (2024 bis 2030,
Sanierungen und Neubauten) weist ein Volumen von rd. 370 Mio. € aus. Die
Vorhabenplanung wird jahrlich um ein Jahr ,fortgeschrieben®. Vorhaben, welche nicht
Gegenstand der Vorhabenplanung sind, weil sie aufgehoben wurden, auf unbestimmte Zeit
verschoben wurden oder deren Umsetzung nicht innerhalb des Betrachtungszeitraumes der
(betreffenden) Vorhabenplanung liegt, werden hinsichtlich Kosten, Zeitschiene und Planung
nicht weiter aktualisiert. Vor diesem Hintergrund kdnnen zu den MaRnahmen (auf3erhalb
der Vorhabeplanung) keine validen Angaben gemacht werden.

3. Welche Kostensteigerungen prognostiziert der Senat fur die unter Frage 2 genannten, langfristig
aufgeschobenen Malinahmen, wenn diese erst in den kommenden 5, 10 bzw. 15 Jahren durchgefihrt
werden (bitte unter Beriicksichtigung erwarteter Baupreis- und Inflationsentwicklungen)?

Zu 3.

Die Prognosen zu Kostensteigerung sind dem Haushaltswirtschaftsrundschreiben 2025
(vom 30.12.2024) der SenFin zu entnehmen. Danach ist fir das Jahr 2025 von einer
durchschnittlichen Indexsteigerung von 8,1% auszugehen. Dieser Wert wird flr die
Folgejahre bei Planungen angesetzt, bis gesicherte aktualisierte Angaben vorliegen.

4. Welche detaillierte Methodik (iber die Nennung von "Strategischen Leitlinien" oder die Beriicksichtigung
in der "Vorhabenplanung" hinaus) verwenden der Senat bzw. die BBB, um den Sanierungsbedarf und die
damit verbundenen Kosten fiir jedes einzelne Bad systematisch zu ermitteln, zu bewerten und die
Dringlichkeit von MaRnahmen zu priorisieren?

Zué4.

Der Vorhabenplanung liegen unterschiedliche Methodiken zur Erfassung des
Sanierungsbedarfs und der Kosten zugrunde, u.a. Markterkundungen, Bauzustands-
analysen, Erfahrungswerte, Vergleichsschatzungen, Gutachten, externe Expertise,
(Machbarkeits-)Studien oder Punktbewertungssysteme (bei Zielkonflikten).

5. In welchen konkreten Fallen haben aufgeschobene SanierungsmaRnahmen bei BBB-Badern
nachweislich zu Folgeschaden, zu einer Erhéhung der Betriebskosten oder zu Nutzungseinschrankungen
gefuhrt? (Bitte konkret benennen und, wenn méglich, die finanziellen Auswirkungen quantifizieren; dies
geht Uber die in Drs. 19/22549, Frage 9 als "nicht erfasst” bezeichneten Havarien hinaus!)

6. Aus welchen Grinden werden Havarien, die zu (Teil-)SchlieBungen von Schwimmbéadern der BBB fiihren,
laut Drs. 19/22549, Zu 9 nicht systematisch erfasst? Plant der Senat, eine solche Erfassung zukinftig
einzufihren, um Transparenz und eine bessere Planungsgrundlage fir Sanierungs- und
InstandhaltungsmaflRnahmen zu schaffen?
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Zu 5. und 6.:

Fir den operativen Betrieb der Bader hat die Wiederherstellung der Betriebsfahigkeit bei
begrenzten Ressourcen oberste Prioritat. Es wird eine priorisierte Liste von Sanierungs- und
Instandhaltungsmalinahmen von den BBB gefiihrt. Die Umsetzung wird nicht durch
fehlende Statistiken, sondern durch fehlende finanzielle Mittel und personelle Ressourcen
begrenzt.

Wann wird die in Drs. 19/22549, Zu 4 genannte Erhebung im Rahmen der Initiative "Transparente
Sportstétten” voraussichtlich abgeschlossen sein und wann werden die Daten zur Verdnderung der
offentlichen Schwimmflache (reine Beckenflachen) in Berlin gesamt sowie fir die zwolf Bezirke einzeln fiir
die letzten 25 Jahre verdoffentlicht? Nach welcher detaillierten Methodik werden diese Daten erfasst?

Zu’.:
Die Zusammenstellung der Daten erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den BBB.Ab 2026
wird die jahrliche Sportstattenstatistik wieder veroffentlicht.

Wenn die "Bestellung" von Leistungen durch die BBB bei nicht ausreichenden Haushaltsmitteln einfach

nach unten angepasst wird, wie der Senat in seiner Antwort zu Frage 3 (Drs. 19/22565) darlegt:

a. Wie definiert der Senat den Begriff "strukturelle Unterfinanzierung™ im Kontext der BBB, wenn
Bedarfsanpassungen nach unten aufgrund von Mittelknappheit per se nicht als solche gelten?

b. Nach welchen Kriterien und mit welcher Methodik stellt der Senat sicher, dass das so aufgrund von
Haushaltslagen reduzierte Leistungsangebot der BBB noch dem tatsachlichen Bedarf der Berliner
Bevolkerung an dffentlicher Daseinsvorsorge im Bereich Bader entspricht und nicht zu einer faktischen
Unterversorgung fuhrt?

Zu 8.:

a.

9.

Wie in der Schriftlichen Anfrage S19-22565 ausgefiihrt, ist das Ziel des Badervertrages,
zur  Vermeidung struktureller  Unterfinanzierung, entsprechend fir beide
Vertragsparteien, Land Berlin und BBB, Planungssicherheit und Verlasslichkeit auf
Grundlage des Bestellprinzips, bei dem sich Ho6he des Zuschusses fur die
Leistungspflichten der BBB an der jeweiligen Bestellung bemisst, zu gewahrleisten.

Politische Entscheidungen (ber Umfang und Ausmall von Leistungen der
Daseinsvorsorge kénnen nicht unabhangig von der jeweiligen Haushaltslage getroffen
werden.

Warum hat der Senat in seiner Antwort zu Frage 4a (Drs. 19/22565) die Entwicklung der Eintrittspreise
der BBB nicht, wie erbeten, in ein nachvollziehbares Verhaltnis zur durchschnittlichen
Einkommensentwicklung in Berlin (insbesondere fiir untere und mittlere Einkommensgruppen) sowie zur
Entwicklung der Transferleistungssétze gesetzt? Ist der Senat bereit, diese vergleichende Analyse zeitnah
nachzuliefern, um eine fundierte 6ffentliche und parlamentarische Bewertung der sozialen Vertraglichkeit
der Preisgestaltung zu ermdéglichen?
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Zu9.:

In der Frage 4 a) der Schriftlichen Anfrage S19-22565 wurden nach der Entwicklung der
Eintrittspreise ,,in den letzten 25 Jahren (absolut und ggf. im Verhélinis zur
Einkommensentwicklung)“ gefragt. Die absolute Entwicklung der Eintrittspreise wurde
demnach in tabellarischer Form dargestellt.

Eine vergleichende Analyse zwischen Entwicklung der Eintrittspreise zur durchschnittlichen
Einkommensentwicklung in Berlin bzw. zur Entwicklung der Transferleistungssétze liegt nicht
vor, da die letzte Anderung der Tarifsatzung der BBB im Jahr 2017 (15.12.2017) erfolgte.

Ferner wurden beim aktuellen Tarifsystem soziale Aspekte mafRRgeblich bertcksichtigt. Die
umfangreichen Ermaliigungen wurden durch ErmagRigungen flir Inhaber der
Ehrenamtskarte ergénzt. Die Ermafigungstarife in den Preisklassen (Badkategorie) 2 und
3 wurden so gestaltet, dass sie im Vergleich zu den Normaltarifen weniger stark ansteigen.
Zudem bieten die BBB bei Online-Buchungen in den Sommerbéadern attraktive Rabatte.

10. Welche konkreten Projekte, Ausbaupléne, Serviceverbesserungen oder urspriinglich geplante
Sanierungsvorhaben, die in der im Jahr 2021 verabschiedeten "Strategie BBB 2030" mit der damaligen
Zielsetzung eines Angebotswachstums bei den Wasserzeiten vorgesehen waren, sind durch den in Drs.
19/22565, zu 7 beschriebenen Wechsel zum "Szenario 2030 Angebotsstabilitat" aufgrund "angepasster
finanzieller Rahmenbedingungen” gestrichen, reduziert oder auf unbestimmte Zeit verschoben worden?
(Bitte detailliert auflisten!)

Zu 10.:
Es wird auf die Beantwortung der Schriftlichen Anfrage S19-22747 (Frage 2) verwiesen.

11. Inwiefern haben der Senat bzw. die BBB bei der pauschalen Bewertung mobiler Schwimmcontainer als
"nicht tauglich" (Drs. 19/22565, Zu 11a und b) differenzierte Einsatzszenarien geprift? Wurde
beispielsweise deren Nutzung fiir reine Anfangerkurse zur Wassergewthnung fur Kleingruppen, als
temporare und saisonale Erg&nzung in nachweislich akut unterversorgten Quartieren oder zur
Uberbriickung von Sanierungszeiten ernsthaft evaluiert, auch wenn sie keinen vollwertigen Ersatz fiir
regulare Bader darstellen?

Zull.:

Im Rahmen der regelm&Rig auf Vorstand- bzw. Geschéaftsfihrerebene der
Baderorganisationen von 16 GroR3stadten (im Rahmen der Gruppe ,,Badergrof3stadte” der
Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen) stattfindenden Erfahrungs- und
Meinungsaustauschrunden wurde die Tauglichkeit dieser Einrichtungen mehrfach
besprochen. Die Einschatzung der BBB basiert auf den Erkenntnissen aus diesen
Austauschrunden.
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12. Welche konkreten Ergebnisse hat die in Drs. 19/22549, zu 13 erwdhnte "Erarbeitung von Méglichkeiten
zur intensiveren Nutzung von Férdermitteln von Bund und Européischer Union” fur die Badersanierung
bisher erbracht? Fur welche spezifischen Projekte oder Bader sehen die BBB und der Senat derzeit die
groéiten Chancen auf eine erfolgreiche Akquise dieser Mittel, und welche Schritte werden hierfir aktuell
unternommen?

Zul2.:
Die Auswertung der Erarbeitung von Mdglichkeiten zur Nutzung von Férdermitteln von Bund
und Europaischer Union erfolgt fortlaufend.

Berlin, den 04. Juli 2025

In Vertretung

Franziska Becker
Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
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