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Senatsverwaltung fiir Wissenschatft,
Gesundheit und Pflege

Herrn Abgeordneten Tommy Tabor (AfD)

Uber

die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/24284

vom 28. Oktober 2025

uber Qualitatsstandards der Schwangerschaftskonfliktberatung

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Qualitatsstandards gibt es zur Schwangerschaftskonfliktberatung in Berlin und wie sind diese
rechtlich normiert? Welche Qualitatsstandards der Schwangerschaftskonfliktberatung ergeben sich aus den
gesetzlich vorgeschriebenen Inhalten, die im SchKG bzw. SchwBG sind?

Zul.:

Das Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) enthalt die wesentlichen inhaltlichen
Anforderungen an die Beratung. Hierzu gehoren insbesondere die Pflicht zur
ergebnisoffenen Beratung, das Angebot medizinischer, sozialer und juristischer
Informationen nach Sachlage sowie Hinweise auf Rechtsanspriiche und praktische Hilfen,
die die Fortsetzung der Schwangerschaft und die Situation von Mutter und Kind
unterstitzen, einschlief3lich Hilfe bei der Umsetzung (z.B. Anspriiche, Wohnung, Betreuung,
Ausbildung) und einer Nachbetreuung (8 5 SchKG). Dartiiber hinaus regelt das SchKG die
Voraussetzungen eines ungehinderten Beratungszugangs, insbesondere die Pflicht zur
unverzuglichen, unentgeltlichen und auf Wunsch anonymen Durchfiihrung des
Beratungsgesprachs (8 6 SchKG), sowie die Ausstellung der Beratungsbescheinigung (8 7
SchKG). Zudem muss die Beratung von qualifiziertem Personal durchgeflhrt werden (8 9
SchKG).

Das Schwangerenberatungsstellengesetz (SchwBG) konkretisiert diese Vorgaben flr Berlin.
Es legt die Voraussetzungen fir die staatliche  Anerkennung von
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen (8 4 SchwBG) fest, bestimmt die Anforderungen
an die fachliche Qualifikation und regelm&Rige Fortbildung der Beratungsfachkrafte (8§ 4



Abs. 3-5 SchwBG) und regelt die Dokumentations-, Berichts- und
Qualitatssicherungspflichten (8§ 6, 8 9 SchwBG).

2. Nach § (5) SchwBG gilt: ,,Die beratenden Beschéaftigten der Beratungsstelle sind verpflichtet, sich
Kenntnisse in der Konfliktberatung und Uber die zur Verfiigung stehenden 6ffentlichen und privaten Hilfen fur
Schwangere, Mitter und Kinder anzueignen und diese den Entwicklungen auf diesem Gebiet anzupassen.
Zu diesem Zweck haben sie regelmaliig an dafiir geeigneten Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen.”
Inwieweit sind die beratenden Beschaftigten auch verpflichtet, diese Kenntnisse uber ,,6ffentlichen und
privaten Hilfen fir Schwangere, Miitter und Kinder* an die Schwangeren weiterzugeben? Welche
Konsequenzen hat es, wenn eine Schwangere erklart, dass sie auf die Ubermittlung dieser Informationen
verzichtet?

Zu2.:

Gemall 8 5 Abs. 2 SchKG gehdrt es zu den gesetzlichen Aufgaben der Beratung, auf
bestehende Anspriiche und Unterstlitzungsangebote hinzuweisen.

Lehnt die schwangere Person das Informationsangebot ab oder verzichtet ausdrucklich
darauf, ist dies zu respektieren. Daraus ergeben sich keine rechtlichen Konsequenzen. Die
Beratung bleibt inhaltlich freiwillig, sodass der Verzicht auch keine Auswirkungen auf die
Ausstellung der Beratungsbescheinigung nach 8 7 SchKG hat.

3. Nach 8§ 5 (2) SchKG gilt: ,,Die Beratung umfalit: 1. das Eintreten in eine Konfliktberatung; dazu wird
erwartet, dal3 die schwangere Frau der sie beratenden Person die Griinde mitteilt, derentwegen sie einen
Abbruch der Schwangerschaft erwagt; der Beratungscharakter schlief3t aus, dal’ die Gespréchs- und
Mitwirkungsbereitschaft der schwangeren Frau erzwungen wird;* Wird aktiv nach den Griinden gefragt?
Was folgt, wenn eine schwangere Frau sich zu den Grinden nicht &u3ern will?

Zu 3.:

In der Konfliktberatung wird aktiv nach Griinden gefragt. Die Kenntnis der Grinde, die zu
einem Schwangerschaftskonflikt fihren, ist Voraussetzung, um Ratsuchende gezielt zu
Unterstlitzungsmoglichkeiten beraten zu kdnnen und entsprechende Hilfestellungen leisten
zu kdnnen. Eine Verpflichtung zur Offenlegung dieser Griinde besteht nicht.

8 5 Abs. 2 Nr. 1 SchKG stellt klar, dass die Gesprachs- und Mitwirkungsbereitschaft der
schwangeren Frau nicht erzwungen werden darf. Wenn eine schwangere Frau sich zu den
Grinden nicht auBern will, wird sie dennoch bestmoglich beraten. Die
Beratungsbescheinigung nach 8§ 7 SchKG ist auch in solch einem Fall auszustellen.

4. Nach 8§ 5 (2) SchKG qilt: ,,Die Beratung umfaf3t [...] 2. jede nach Sachlage erforderliche medizinische,
soziale und juristische Information, die Darlegung der Rechtsanspriiche von Mutter und Kind und der
maoglichen praktischen Hilfen, insbesondere solcher, die die Fortsetzung der Schwangerschaft und die Lage
von Mutter und Kind erleichtern;* Was bedeutet ,,nach Sachlage“? Wann sind die Mitteilung von



medizinischen, sozialen und juristischen Informationen und die Darlegung der Rechtsanspriiche von Mutter
und Kind sowie der mdglichen praktischen Hilfen, insbesondere solcher, die die Fortsetzung der
Schwangerschaft und die Lage von Mutter und Kind erleichtern, entbehrlich?

Zu 4.

Der Begriff ,,nach Sachlage® in 8 5 Abs. 2 Nr. 2 SchKG bedeutet, dass die jeweilige
individuelle Situation der Ratsuchenden in der Beratung berucksichtigt wird und eine auf
die konkrete Konfliktsituation individuell abgestimmte Beratung im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben erfolgt. Hierzu gehért auch die Mitteilung von medizinischen,
sozialen und juristischen Informationen und die Darlegung der Rechtsanspriiche von
Mutter und Kind sowie der mdglichen praktischen Hilfen, insbesondere solcher, die die
Fortsetzung der Schwangerschaft und die Lage von Mutter und Kind erleichtern. Art und
Umfang der Informationen richten sich stets nach der jeweiligen Sachlage. Kriterien flr
die Entbehrlichkeit einzelner Informationen hat der Bundesgesetzgeber nicht definiert. Die
Beratungsfachkraft muss nur die Informationen vermitteln, die im konkreten Beratungsfall
erforderlich und hilfreich sind, um eine eigenverantwortliche Entscheidung zu
ermdglichen. Eine Information kann entfallen, wenn sie fir den individuellen Beratungsfall
nicht relevant ist oder die ratsuchende Person ausdriicklich darauf verzichtet.

5. Inwieweit wird die Durchfiihrung einer Schwangerschaftskonfliktberatung protokolliert? Muss eine
Schwangere in der Schwangerschaftskonfliktberatung eine Unterschrift leisten, dass sie bestimmte
Informationen und Beratungen erhalten bzw. auf weitere Beratung verzichtet hat?

Zub.:

Die Durchfilhrung einer Schwangerschaftskonfliktberatung wird protokolliert. Uber die
durchgefiihrten Schwangerschaftskonfliktberatungen gibt die Beratungsstelle geman § 9
Abs. 1 SchwBG der zustandigen Behorde vierteljahrlich unter Angabe der festgelegten
Kriterien Auskunft. Eine Schwangere muss in der Schwangerschaftskonfliktberatung keine
Unterschrift leisten, dass sie bestimmte Informationen und Beratungen erhalten hat bzw.
auf weitere Beratung verzichtet hat.

6. Nach 8§ 5 (2) SchKG gilt: ,,Die Beratung umfalit [...] 3. das Angebot, die schwangere Frau bei der
Geltendmachung von Anspriichen, bei der Wohnungssuche, bei der Suche nach einer
Betreuungsmdglichkeit fiir das Kind und bei der Fortsetzung ihrer Ausbildung zu unterstiitzen, sowie das
Angebot einer Nachbetreuung.” Wer bietet dieses Angebot?



ZuU6.:

Unterstiitzung in diesen Fragestellungen bieten alle Schwangerschaftsberatungsstellen in
Berlin an. Alle Schwangerschaftsberatungsstellen sind sehr gut mit den lokalen
Hilfeangeboten vernetzt und konnen an diese Angebote weitervermitteln, wenn das
gewinscht ist.

7. Welche Freiheiten besitzen Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, die Beratungen zu gestalten und
wo st6i3t die Gestaltungsfreiheit an Grenzen?

Zu’.:

Um die Beratung an den individuellen Bedarf der Ratsuchenden anzupassen, verfligen
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen tber (methodische und organisatorische)
Gestaltungsspielraume. Diese bestehen jedoch nur im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben. Die Grenzen der Gestaltungsfreiheit ergeben sich aus den verbindlichen
Regelungen des SchKG, des SchwBG sowie den einschlagigen Vorschriften des StGB.
Wesentliche Voraussetzungen sind dabei die Ergebnisoffenheit der Beratung, die
Orientierung am Schutz des ungeborenen Lebens, die vollstandige Erfullung der
gesetzlich vorgeschriebenen Beratungsinhalte sowie die fachliche Qualifikation der
Beratungsfachkrafte. Die Beratungsfachkrafte dirfen daher keine einseitige oder
unvollstandige Beratung durchfiihren. Die Beratungsstellen sind verpflichtet, die
gesetzlichen Anforderungen jederzeit sicherzustellen.

8. Die Bundesvorsitzende von pro familia Dorte Frank-Boegner teilte mit: ,,In den pro-familia-
Beratungsstellen sagen wir den ungewollt Schwangeren zu, dass sie in jedem Fall den Schein erhalten.
(Quelle: Berliner Zeitung) Gabriele Kees, die viele Jahre in der Schwangerschaftskonfliktberatung tatigt
war, bestétigt diese Praxis: ,,Ich sage deshalb immer gleich am Anfang: ,Der Beratungsschein liegt schon
bereit fir Sie, Sie bekommen den auf jeden Fall.”“* (Quelle: taz) Was miissen Schwangere tun (bzw. Gber sich
ergehen lassen), um den fir eine Abtreibung notwendigen Beratungsschein zu erhalten und wann kann oder
muss die Vergabe des Scheins verweigert werden?

Zu 8.:

GemalR § 7 SchKG ist eine Beratungsbescheinigung auszustellen, wenn die schwangere
Person an einer Beratung nach den 88 5 und 6 SchKG teilgenommen hat. Die
Beratungsbescheinigung ist Voraussetzung dafir, dass ein Schwangerschaftsabbruch
nach § 218a Abs. 1 StGB straflos bleibt, und bestatigt ausschliel3lich, dass ein
Beratungsgesprach stattgefunden hat.

Um die Beratungsbescheinigung zu erhalten, muss die schwangere Person an einem
Beratungsgespréach teilnehmen. Dafiir geniigt es, dass die Beratungsfachkraft das
Beratungsgesprach er6ffnet und die gesetzlich vorgeschriebenen Inhalte anbietet. Die


https://www.berliner-zeitung.de/gesundheit-oekologie/serie-schwangerschaftsabbruch-ich-habe-mich-entschieden-was-beim-beratungsgespraech-auf-einen-zukommt-li.215020
https://taz.de/Schwangerschaftskonfliktberatung/!5487492/

Annahme dieser Informationen und Angebote ist freiwillig. Aus einer Ablehnung entstehen
der schwangeren Person keine Nachteile. Eine weitergehende Mitwirkungspflicht
hinsichtlich bestimmter Gespréchsinhalte besteht nicht. Insbesondere muss die
schwangere Person weder Fragen beantworten noch ihre Grinde fir den Wunsch eines
Schwangerschaftsabbruchs mitteilen.
Da 8§ 5 Abs. 2 Nr. 1 SchKG ausdriicklich bestimmt, dass die Gesprachs- und
Mitwirkungsbereitschaft der schwangeren Person nicht erzwungen werden darf, ist die
Beratungsbescheinigung nach 8§ 7 SchKG zwingend auszustellen, sobald ein
Beratungsgesprach stattgefunden hat. Die Ausstellung ist daher nicht vom Ergebnis oder
Verlauf des Gesprachs abhangig. Ziel des Beratungsgesprachs ist es, die schwangere
Person zu einer eigenverantwortlichen Entscheidung zu befahigen, nicht sie zu einem
bestimmten Ergebnis zu liberzeugen.
Eine Verweigerung der Ausstellung kommt ausschlief3lich in Betracht, wenn die
gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfillt sind. Dies ist der Fall, wenn

1. tberhaupt keine Beratung nach den 88 5 und 6 SchKG stattgefunden hat (wobei

bereits ein sehr kurzes Gespach genigt),
2. keine Schwangerschaft vorliegt, oder
3. die schwangere Person nicht personlich am Beratungsgesprach teilnimmt. Eine
stellvertrende Beratung ist rechtlich ausgeschlossen.

Eine Verweigerung aus inhaltlichen oder wertenden Grinden oder wegen fehlender
Gesprachsbereitschaft ist rechtswidrig.

9. Miray Caliskan schrieb in der Berliner Zeitung: ,,In einem Interview mit Edition F erklarte eine pro-familia-
Beraterin, dass sie stets die Frage stelle: ,Auf einer Skala von 1 bis 10 - 1 heif3t Abbruch, 10 heif3t Kind —,
wo stehen Sie da?‘ Ist ja auch eine ziemlich konkrete Frage, darin erkenne ich einen Konflikt.* Die
Bundesvorsitzende von pro familia Dérte Frank-Boegner antwortete: ,,Ja, das sehe ich persénlich auch so.
Ich wiirde eine ungewollt Schwangere nicht mit der Skalierungsfrage ansprechen wollen.” Wie verbreitet
und wie zweckmalig ist eine solche Skalierungsfrage?

Zu 9.:

Die Vermittlung von Methoden der Gesprachsfiihrung ist Gegenstand der Fortbildung zur
Schwangerschaftskonfliktberatung. Darlber, wie verbreitet einzelne Methoden in der
Gesprachsfihrung sind und wie zweckmé&Rig diese sind, liegen dem Senat keine
Kenntnisse vor.

10. Wie verfahren die anerkannten Beratungsstellen, wenn werdende Véter an der Beratung teilnehmen
wollen und was ist dazu rechtlich geregelt? Wie verfahren die Tréger, wenn werdende Vater an der
Beratung teilnehmen wollen, um offensichtlich einen Schwangerschaftsabbruch zu forcieren und was ist
dazu rechtlich geregelt? Bitte um Abfrage bei den anerkannten Beratungsstellen


https://www.berliner-zeitung.de/gesundheit-oekologie/serie-schwangerschaftsabbruch-ich-habe-mich-entschieden-was-beim-beratungsgespraech-auf-einen-zukommt-li.215020

Zu 10.:

Werdende Vater haben ebenso wie werdende Mitter gemaf SchKG einen Anspruch auf
Beratung und erhalten auf Anfrage ein Beratungsangebot. Alle Beratungsfachkrafte sind
im Umgang mit Konfliktsituationen — auch z.B. bei grenzverletzendem Verhalten eines
Partners gegeniiber dem anderen - geschult und intervenieren entsprechend. Die
Beratung einer Schwangeren in einer Not- und Konfliktlage ist in § 219 StGB geregelt.

11. Inwiefern ist durch verbindliche Qualitatsstandards im Land Berlin ausgeschlossen, dass
Schwangerschaftskonfliktberatung nicht aktiv emotionalisierend und damit belastend auf die Schwangeren
einwirkt, z.B. durch Zeigen von Fotos von Foten?

Zull.:

Siehe Antwort zu Frage 9.

12. 8§ 219 StGB heift es: ,,Die Beratung dient dem Schutz des ungeborenen Lebens. [..]“ In 8 5 SchKG
wiederum heil3t es: ,,Die nach § 219 des Strafgesetzbuches notwendige Beratung ist ergebnisoffen zu
flhren.” Wie passt der ,,Schutz des ungeborenen Lebens* als der erkl&rte Sinn und Zweck der Norm des §
219 StGB mit der naheren Regelung in § 5 SchKG, die Beratung sei ergebnisoffen zu fihren, zusammen?
Lauft der Ansatz einer ergebnisoffenen Beratung nicht § 219, Abs. 1, Satz 1, insofern hier der Schutz des
ungeborenen Lebens zum Ziel der Beratung erklart wird?

Zul2.:

8§ 219 Abs. 1 StGB beschreibt den Zweck und die Funktion der nach § 218a StGB
erforderlichen Beratung. Sie dient nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts dem Schutz des ungeborenen Lebens, indem der schwangeren
Person Perspektiven fur ein Leben mit dem Kind aufgezeigt und ihr die hierfur erforderlichen
medizinischen, sozialen und rechtlichen Informationen sowie praktische Hilfen nach 8 5
Abs. 2 SchKG angeboten werden. Dieser Schutzzweck wird im SchKG konkretisiert. 8 5 Abs.
1 SchKG schreibt zugleich vor, dass die Beratung ergebnisoffen durchzufihren ist.
Ergebnisoffenheit bedeutet in diesem Zusammenhang keine Wertneutralitat, sondern die
Verpflichtung, die Entscheidungsfreiheit der schwangeren Person zu respektieren und
deutlich zu machen, dass auch eine Entscheidung fur einen legalen
Schwangerschaftsabbruch akzeptiert wird. Daneben stellt die Ergebnisoffenheit sicher,
dass die Entscheidung eigenverantwortlich und ohne inhaltliche Vorgaben erfolgt. Der
Schutz des ungeborenen Lebens und die Ergebnisoffenheit der Beratung stehen daher nicht
im Widerspruch, sondern bilden zwei sich ergdnzende Komponenten des gesetzlich
vorgesehenen Beratungskonzepts.



13.In 8§ 3 SchKG heilit es: ,,Die Lander stellen ein ausreichendes Angebot wohnortnaher Beratungsstellen
fir die Beratung nach § 2 sicher. Dabei werden auch Beratungsstellen freier Tréger gefordert. Die
Ratsuchenden sollen zwischen Beratungsstellen unterschiedlicher weltanschaulicher Ausrichtung auswéhlen
kdnnen.” Wann gilt ein Angebot als wohnortnah?

Zu 13.:

Berlin gilt als ein Versorgungsbereich. Daher ist jedes Angebot wohnortnah. Unabhangig
davon sind die Beratungsstellen in Berlin raumlich so angesiedelt, dass ein relativ
gleichm&Riges Versorgungsnetz vorhanden ist und eine Beratungsstelle fiir alle
Ratsuchenden sehr gut und schnell mit dem OPNV erreichbar ist.

14. Die LIGA Berlin formulierte Forderungen zur Finanzierung Beratungsstellen. Inwieweit sind diese
Forderungen noch aktuell oder iiberholt?

Zu l4.:

Dem Senat ist nicht bekannt, inwieweit die Forderungen der LIGA noch aktuell sind.

15. Der Senat teilte mit: ,,Ziel der Errichtung von vier neuen Beratungsstellen war es — entsprechend der
offentlichen Bekanntgabe —, neben dem Erreichen des Stellenschliissels nach § 4 Abs. 1 SchKG,
insbesondere die gleichm&Rige raumliche Versorgung im Stadtgebiet, vor allem im Bezirk Treptow-
Kdpenick, sowie die Versorgung von Zielgruppen mit besonderen Bedarfen zu verbessern.” (Drs. 19/22295)
Inwiefern ist Berlin nach Auffassung des Senats gemaR den gesetzlichen Anforderungen mit
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen aktuell sogar tiberversorgt?

Zu 15.:

Der nach SchKG vorgegebene Mindeststellenschlissel an Beratungsfachkréaften
(1:40.000) wird aktuell mit einem Plus von 0,65 Vollzeitaquivalent (VZA) erreicht. Eine
Uberversorgung besteht nicht.

Berlin, den 20. November 2025

In Vertretung

Ellen Haul3dorfer
Senatsverwaltung fur Wissenschatt,
Gesundheit und Pflege
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