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Schriftliche Anfrage

19. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Benedikt Lux (GRUNE)
vom 11. Februar 2026 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 13. Februar 2026)

zum Thema:

Warum hat der Senat eine offenkundig rechtswidrige Allgemeinverfligung
erlassen?

und Antwort vom 3. Méarz 2026 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 4. Méarz 2026)



Senatsverwaltung fiir
Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt

Herrn Abgeordneten Benedikt Lux (Biindnis 90/Die Griinen)
uber
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/25213

vom 11. Februar 2026

uber Warum hat der Senat eine offenkundig rechtswidrige Allgemeinverfiigung erlassen?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Frage 1:

Wann genau (Datum/Uhrzeit) erhielt welche Stelle des Senats erstmals Kenntnis von den DWD-Prognosen fir die
letzte Januarwoche 20267

Frage 2:

Wie wurde angesichts der Wetterprognosen vor dem 25.01.2026 auf die drohende Lage reagiert? Welche
Vorkehrungen zur Bewaltigung der bevorstehenden Auswirkungen der Witterung wurden getroffen?

Antwort zu 1 und 2:

Die Fragen 1 und 2 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Hausleitung der SenMVKU hat sich fortlaufend, nicht nur unter Bertcksichtigung der
Prognosen des DWD, sondern beispielsweise auch in enger Abstimmung mit der BSR, tber die
jeweilige Wetterlage informiert und Uber entsprechende Malinahmen beraten.



Frage 3:

Existieren Erkenntnisse der Hausleitung und Vermerke der Fachebene, die bereits vor dem 30.01.2026 vom Umfang
bzw. der Unzuléanglichkeit der vorhandenen personellen und materiellen Ressourcen zur Schnee- und Eisbeseitigung
sowie der Streumittelreserven in Kenntnis waren? Wenn ja: Mit welchem Inhalt?

Antwort zu 3:

Hinsichtlich des Winterdienstes ist zunachst zwischen dem Winterdienst auf Gehwegen und dem
Winterdienst auf Fahrbahnen einschliel3lich Radfahrstreifen zu unterscheiden.

Nach § 3 Abs. 5 StralRenreinigungsgesetz (StrReinG) ergibt sich der Winterdienst auf
Fahrbahnen einschlie3lich Radfahrstreifen, soweit das Land Berlin reinigungspflichtig ist, aus
einem Streuplan mit zwei Einsatzstufen und der Wetterlage. In die Einsatzstufe 1 werden die
StraRen mit besonderer Verkehrsbedeutung, liniengebundenem o6ffentlichen
Personennahverkehr und Stralen mit besonderen Gefahrenstellen aufgefuhrt. In die
Einsatzstufe 2 werden die tbrigen Stralen aufgenommen. Die Malinahmen werden von den
Berliner Stadtreinigungsbetrieben (BSR) durchgefiihrt. Die MaRnahmen der Einsatzstufe 1 sind
vorrangig und werden zuerst durchgefihrt, bei Bedarf auch wiederholt. Erst wenn die
MaRnahmen der Einsatzstufe 1 beendet sind, werden die StraRen in der Einsatzstufe 2
winterdienstlich behandelt. Daher kann es bei langer anhaltendem Schneefall oder extremer
Glatte eine gewisse Zeit dauern, bis die Stral3en der Einsatzstufe 2 vom Schnee geraumt
werden.

Beziglich des Winterdienstes auf Gehwegen ist in 8 4 Abs. 4 StrReinG geregelt, dass die
Anlieger der in den StralRenreinigungsverzeichnissen A bis C aufgefiihrten Stral3en zum
Winterdienst auf den nachstgelegenen Gehwegen vor ihren Grundstiicken verpflichtet sind.
Dies bedeutet, dass die Grundsttickseigentliimer die Schneeraumung sowie Glattebeseitigung
auf den Gehwegen vor ihren Grundstticken durchzufuhren haben. Grundstiickseigenttimer
kdnnen sowohl natlrliche Personen, aber auch juristische Personen des Privat- oder
oOffentlichen Rechts (z. B. Land Berlin oder die Bezirke) sein. Sollten Anlieger ihrer Pflicht zum
Winterdienst nicht nachkommen, so stellt dies nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 StrReinG eine
Ordnungswidrigkeit dar und kann mit einem entsprechenden Bul3geld geahndet werden. Fur
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Straf3enreinigungsgesetz
sind die bezirklichen Ordnungsémter zustandig.

Weiterhin ist noch geregelt, dass auf Gehwegen oder Gehwegteilen, die keinem
Anliegergrundstiick zuzuordnen sind (z.B. bei Briicken), in den Haltestellenbereichen der
offentlichen Verkehrsmittel einschlie3lich der Zuwegungen und Flachen vor den Wartehallen
und auf den Fahrbahnen von im Stra3enreinigungsverzeichnis C aufgefihrten Straen mit
offentlichem Personennahverkehr, der Winterdienst ausschlie3lich von den Berliner
Stadtreinigungsbetrieben (BSR) durchzufiihren ist.



Den BSR obliegt noch zusatzlich der Winterdienst vor 6ffentlichen Grun- und Erholungsanlagen,
vor Grundstticken, die im Rahmen der Felder- und Weidewirtschaft oder als Forst genutzt
werden, auf Briicken, in Tunnelanlagen, tber Durchléssen, an Gewassern erster und zweiter
Ordnung und an Schienenwegen, soweit keine Beziehung zur betroffenen Stral3e besteht, der
offentlichen Parkplatze und Parkh&user sowie besonderer 6ffentlicher Platze nach 8§ 4 Abs. 4a
StrReinG.

Nach 8§ 3 Abs. 9 StrReinG werden mit Kehrmaschinen befahrbare ausgebaute und
ausgewiesene Radwege (Radwege auf dem Hochbord) von den BSR vom Schnee gerdaumt.
Eine Eisglatte- und Schneeglattebeseitigung findet nicht statt. Bei Radwegen, die begleitend zu
Stralden der Einsatzstufe 1 verlaufen, soll die Schneeraumung zeitnah zu den MaRnahmen auf
den Fahrbahnen der Einsatzstufe 1 stattfinden.

Hinsichtlich des Winterdienstes auf Gehwegen kamen leider nicht immer alle Anlieger ihren
Verpflichtungen nach. Daher waren vor dem 30.01.2026 aufgrund der winterlichen Verhaltnisse
manche Gehwege durch Eisglatte und Eisbildungen zum Teil nicht ohne weiteres passierbar.

Frage 4:
Mit Verweis auf die entsprechende Pressemitteilung des Presse- und Informationsamts des Landes Berlin vom
04.02.2026: Warum hat der Senat eine offenkundig rechtswidrige Allgemeinverfligung erlassen? Wann hat der

Regierende Biirgermeister wen mit welcher Position auf die rechtliche Unsicherheit der Allgemeinverfiigung
hingewiesen? Was worin bestanden diese Befiirchtungen?

Antwort zu 4:

Der Regierende Burgermeister hat im Zuge der 6ffentlichen Diskussion von Beginn an darauf
hingewiesen, dass der Weg der Allgemeinverfugung nur eine Zwischenldsung sein kann und die
Anderung des StraBenreinigungsgesetzes dringend erforderlich bleibt.

Frage 5:

Wer innerhalb der SenMVKU hat die Erstellung der Allgemeinverfigung angewiesen und wer hat den Entwurf
juristisch und fachlich schlussgezeichnet?

Frage 6:

Wurde eine Rechtsformigkeitsprifung in Bezug auf die Allgemeinverfligung vorgenommen? Wenn ja, mit welchem
Ergebnis?

Frage 7:

Welche Voten wurden beziglich der fehlenden Ermé&chtigungsgrundlage im StrReinG in der zustandigen
Senatsverwaltung bzw. den zustandigen Stellen im Senat abgewogen?



Frage 8:

Wie erklart der Senat das Fehlen der schriftlichen Begriindung fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung der
Allgemeinverfiigung (8 80 Abs. 3 VwGO)?

Frage 9:

Wie steht der Senat und insb. die Senatorin fir Mobilitat, Verkehr, Klima- und Umweltschutz zum Einsatz von
Verordnungen und Verfiigungen ultra vires?

Frage 10:

Plant der Senat weitere Erlasse offenkundig rechtswidriger Allgemeinverfiigungen, die etwa Folge von politischer
Untatigkeit oder zu spatem Handeln sind? Wie bewertet der Senat die Gefahr eines nachhaltigen Schadens fir den
Rechtsstaat, wenn es zum géngigen Regierungsinstrumentarium wiirde, Rechtsbriiche flir den Anschein politischer
Handlungsfahigkeit in Kauf zu nehmen, vor dem Hintergrund, dass dann schlieBlich der Justiz regelmafig die
Aufgabe zukéame, solche Entscheidungen zuriickzunehmen?

Antwort zu 5 bis 10:

Die Fragen 5 bis 10 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Im Januar 2026 herrschte im Stadtgebiet von Berlin eine extreme winterliche Wettersituation.
Infolge wiederholter meteorologischer Wechsel zwischen Tauwetter und erneuten
Kalteeinbriichen und sich daraus ergebender tiberfrierender Nasse hatte sich flachendeckend
und massiv im Stadtgebiet Glatteis gebildet. Mit den im Berliner Stral3enreinigungsgesetz
(StrReinG Bln (StralRenreinigungsgesetz vom 19.12.1978, GVBI. 1978, 2501, zuletzt geandert
durch Gesetz vom 20.12.2023) fir den regularen Winterdienst in 8 3 StrReinG vorgesehenen
Mitteln konnte der Situation nicht mehr ausreichend und vor allem nicht schnell genug
entgegengewirkt werden. Allein am 29. und 30.01.2026 verzeichneten die Berliner Feuerwehr
1.855 bzw. 2.170 glatteverursachte Notfalleinsétze. Bei der Feuerwehr waren in den letzten
Januartagen wegen vieler Glatteiseinsatze an mehreren Tagen keine Rettungswagen mehr
verflgbar. Zeitweise wurde deshalb angeordnet, dass Léschfahrzeuge Patientinnen und
Patienten in die Krankenh&user transportieren sollten. Rettungsambulanzen und Berliner
Krankenhauser gerieten durch den enormen Zuwachs an Unfallpatienten an ihre
Belastungsgrenzen. So wurden in den Abteilungen der Unfallchirurgie etwa doppelt so viele
sturzbedingte Operationen durchgefihrt als sonst. Die Wetterprognosen fir die nachsten
Wochen, konkret fiir den Zeitraum 02.02.2026 bis 16.02.2026, legten eine Fortsetzung der
extremen Witterungslage nahe. Auffallend war, dass es neben Frost mit Temperaturen bis -9
Grad Celsius auch im Wechsel immer wieder zu kurzen Phasen mit Temperaturen tiber dem
Gefrierpunkt geben sollte. Diese Wechsel lieRen befiirchten, dass es auch in den nachsten
Wochen wieder zu charakteristischen Glatteereignissen infolge tberfrierender Nasse kommen
wirde.

Angesichts dieser extremen Ausnahmesituation hat Senatorin Bonde daher nach einer
umfassenden Interessen- und Giterabwagung beschlossen, zum Schutz von Leben und



Gesundheit der Bevolkerung Berlins entsprechend 8§ 17 des Allgemeinen Gesetzes zum Schutz
der offentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin (ASOG Berlin) die betreffende
Allgemeinverfugung zu erlassen. Einer schriftlichen Begrindung bedurfte die
Allgemeinverfugung nicht (8 39 Abs. 2 Nr. 5 VWVfG). Insofern widerspricht der Senat der
Behauptung, eine offensichtlich rechtswidrige Allgemeinverfiigung erlassen zu haben. Im
Ubrigen steht die gerichtliche Entscheidung im Hauptsacheverfahren noch aus. Angesichts der
besonderen Eilbedurftigkeit wurden samtliche erforderlichen Informationen und Abwégungen
sowie die hierauf beruhende Entscheidung zum Erlass der Allgemeinverfugung auf Grundlage
mindlicher Abstimmungen getroffen. Ein Verwaltungsvorgang wurde insofern nicht angelegt.

Frage 11:

Ist es zutreffend, dass Senatorin Bonde bereits am 12. Januar 2026 intern Gesetzes&nderungen anregte und
forderte? Wenn ja, warum wurde das Parlament nicht bereits vor der Glatteiskrise befasst?

Antwort zu 11:

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 5 bis 10 und im Ubrigen auf die Pressemitteilung der
SenMVKU (Umweltsenatorin Ute Bonde fur Tausalzfreigabe in eng begrenzten Notféallen -
Berlin.de) verwiesen.

Frage 12:

Inwieweit hat der Senat durch die Regierungsfraktionen Formulierungshilfe fiir den Anderungsgesetzentwurf von
CDU und SPD, AbgH-Drs. 19/2933 v. 4.2.2026 gegeben? In welcher anderen Form stand er den Fraktionen
beratend zur Seite?

Antwort zu 12:

Im Rahmen von Gesetzgebungs- und Anderungsverfahren ist es nicht uniiblich, dass
Formulierungsvorschlage des zustandigen Fachressorts ganz oder zum Teil Beriicksichtigung in
entsprechenden parlamentarischen Antragen finden - so auch in diesem Verfahren.

Frage 13:

Wie schétzt der Senat die Vertraglichkeit der vorgesehenen Zentralisierung der Ersatzvornahme-Kompetenz (8§
10a Abs. 2 des AnderungG-Entwurfs AbgH-Drs. 19/2933) mit dem am 01.01.2026 in Kraft getretenen
Landesorganisationsgesetz (LOG) und der tbrigen breit verabschiedeten und verfassungsmagig verankerten
Berliner Verwaltungsreform ein?


https://www.berlin.de/sen/uvk/presse/pressemitteilungen/2026/pressemitteilung.1632346.php
https://www.berlin.de/sen/uvk/presse/pressemitteilungen/2026/pressemitteilung.1632346.php

Antwort zu 13:

Bei der Drucksache 19/2933 handelt es sich um einen Gesetzesvorschlag aus der Mitte des
Parlaments. Die dort beabsichtigte Zentralisierung der Ersatzvornahme-Kompetenz regelt die
Wahrnehmung einer gesamtstadtischen Durchfiihrungsaufgabe auf Hauptverwaltungsebene.
Grundsétzlich erdffnen die Regelungen in Art. 67 Abs. 1 Nr. 3 Verfassung von Berlin konkretisiert
durch die Regelungen in 88 8 Abs. 2, 11 Abs. 3 und 4 Landesorganisationsgesetz diese
Moglichkeit.

Berlin, den 03.03.2026

In Vertretung

Andreas Kraus

Senatsverwaltung fiir

Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt



