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Senatsverwaltung fur Wissenschatt,
Gesundheit und Pflege

Herrn Abgeordneten Lucas Schaal (CDU)

tber

die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 19/27080

vom 27. August 2026

tber seit Jahren anhaltender Legionellenbefall in den Wohnhausern WilhelmstraRRe /
Hannah-Arendt-Stral3e / An der Kolonnade / Gertrud-Kolmar-Stral3e

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Verwaltung:

Die Schriftliche Anfrage betrifft teilweise Sachverhalte, die der Senat nicht aus eigener
Zustandigkeit und Kenntnis beantworten kann. Er hat daher das Bezirksamt Mitte um
Zuarbeiten zu den Fragen 1 bis 4, 6, 7, 9 und 13 bis 24 gebeten, die bei der nachfolgenden
Beantwortung bericksichtigt sind.

Vorbemerkung des Abgeordneten:

Seit dem Jahr 2020 ist in den Wohnhé&usern in der Wilhelmstrae / Hannah-Arendt-Stra3e / An der Kolonnade
/ Gertrud-Kolmar-Stral3e in Berlin-Mitte eine erhebliche und teils extreme Belastung des Trinkwassers mit
Legionellen bekannt. In der Folge wurden durch das Bezirksamt MalZnahmen eingeleitet und der Eigentimer
zur Durchfuhrung von Arbeiten aufgefordert. Gleichwohl bestehen erhdhte Belastungswerte auch in den
Folgejahren fort, sodass eine nachhaltige und wirksame Beseitigung der Gesundheitsgefahr bislang nicht
erreicht wurde. Die Beschllsse der Bezirksverordnetenversammlung aus den Jahren 2020 und 2021, die auch
weitergehende MaRnahmen wie Zwangsmafinahmen und Ersatzvornahmen vorsehen, haben bislang
offenbar nicht zu einer dauerhaften Losung gefuhrt.



1. Welche Malinahmen wurden seit 2020 im Zusammenhang mit den Wohnhausern in der Wilhelmstral3e /
Hannah-Arendt-StraRe / An der Kolonnade / Gertrud-Kolmar-Straf3e durch das Bezirksamt ergriffen?

Zul.:

Die vier genannten Flurstiicke gehoren drei verschiedenen juristischen Personen als
Eigentiimer.

Nach 8 51 der Trinkwasserverordnung hat der Betreiber einer Gebaudewasser-
versorgungsanlage beim Erreichen des Technischen MalRnahmenwertes (bis 20.6.2023
beim Uberschreiten des Technischen MaRnahmenwertes) die dort aufgefiihrten
MaRnahmen selbststdndig ohne Anordnung durch das Gesundheitsamt durchzufiihren. Das
Gesundheitsamt wird nach § 68 der Trinkwasserverordnung lediglich dann tatig, wenn der
Betreiber seinen Pflichten nicht nachkommt. Dies galt wirkungsgleich auch schon nach der
bis zum 20.6.2023 gliltigen Trinkwasserverordnung. Die Betreiber der Anlagen um die es
hier geht, haben die Gefahrdungsanalysen (nach neuer Trinkwasserverordnung
Risikoabschéatzungen) ohne Anordnung durch das Gesundheitsamt veranlasst. Bei diesen
Risikoabschatzungen handelt es sich um Besichtigungen der Anlagen zur Feststellung, ob
diese nach den technischen Regeln gebaut und betrieben werden. Sie enthalten in der
Regel auch Empfehlungen fir festgestellte M&angel und bauliche MaRnahmen zur
Mangelbeseitigung. Eine Prognose, ob durch diese baulichen MaRnahmen eine
Verbesserung der Legionellenkontamination erreicht wird, kann nicht getroffen werden
auch nicht durch das Gesundheitsamt. Die Uberpriifung der Wirkung und des Erfolgs von
MaRnahmen ist nur durch anschlieBende Untersuchungen auf Legionellen mdglich.

Es muss erwahnt werden, dass seit 2020 Malinahmen an den Anlagen erfolgt sind. Die
Anordnungen des Gesundheitsamtes bezogen sich daher schwerpunktmaliig darauf, dass
die Eigentimer bzw. die von ihnen beauftragte Hausverwaltung das Gesundheitsamt Giber
die durchgefiihrten MaRnahmen informiert.

2. Wie bewertet der Senat die Wirksamkeit der bislang ergriffenen Malinahmen vor dem Hintergrund, dass
weiterhin erhohte Legionellenwerte festgestellt werden?

Zu2.:

Die MalRnahmen haben an einigen Stellen zu einer Verringerung der Kontamination gefiihrt.
Ein Unterschreiten des technischen Maflnahmenwertes an allen Probennahmestellen
konnte nicht erreicht werden.

3. Welche Griinde sieht der Senat dafir, dass trotz der eingeleiteten Manahmen bislang keine
nachhaltige Beseitigung der Legionellenbelastung erreicht wurde?

Zu 3.
Da, wie bereits aufgefihrt, die Wirksamkeit von einzelnen MalRnahmen nicht vorhergesagt
werden kann, ist es auch schwierig, bestimmte Griinde anzugeben flr das Ausbleiben der



nachhaltigen Beseitigung der Kontaminationen. Es ist lediglich festzustellen, dass die
Anlagen in der Regel viele Geb&audeteile versorgen und dass eine Beherrschbarkeit solch
groRRer und komplexer Anlagen generell schwierig ist.

4. Inwiefern wurden weitergehende MaRRnahmen zur Gefahrenabwehr gepruft?

Zué4.

Weitergehende Malinahmen zur Gefahrenabwehr sind in der Trinkwasserverordnung nicht
vorgesehen. Dem Arbeitsblatt 551 des DVGW (Deutscher Verein des Gas- und
Wasserfaches) zufolge soll Gber ein Duschverbot entschieden werden, wenn eine extrem
hohe Kontamination tiber 10.000 KBE/100 ml (KBE — Koloniebildende Einheiten) vorliegt.
Ein Erreichen des technischen MaRnahmenwertes in Hohe von 100 KBE/100 ml, aber
Unterschreiten des Wertes von 10.000 KBE/100 ml bedeutet nicht automatisch eine
Gesundheitsgefahr, so dass im Gegensatz zum Uberschreiten eines Grenzwertes auch nicht
zwangslaufig MaRnahmen zur Abwehr einer Gefahr erfolgen miissen. Es ist bekannt, dass
eine Infektionsgefahr neben der Hohe der Kontamination immer auch von den einzelnen
Menschen, vom Alter, von Vorerkrankungen und von allem, was eine Auswirkung auf das
Immunsystem hat, abhangt. Die Gefahrenabwehr besteht daher zunachst einmal darin, die
betroffenen Verbraucher zu informieren. Ob im individuellen Fall von einer erhéhten
Infektionsgefahr ausgegangen werden muss, kann nur im Einzelfall nach medizinischer
Beurteilung entschieden werden. Als MaRnahmen kommen dann solche in Frage, die ein
Einatmen von potenziell legionellenhaltigen Wasserstauben (Aerosolen) verringern. Bei
hochgradig gefahrdeten Menschen kann der Einbau von Filtern geprift werden.

5. Welche rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen missen erflllt sein, damit weitergehende
Malinahmen (z. B. Zwangsgeld oder Ersatzvornahme) angeordnet werden kénnen?

Zu 5.

Fir die Anwendung der in der Frage benannten Malinahmen der Verwaltungsvollstreckung
mussen im jeweiligen Einzelfall die tatbestandlichen Voraussetzungen vorliegen. Dies sind
nach dem Bundes-Verwaltungsvollstreckungsgesetz iVm dem Berliner
Verwaltungsverfahrensgesetz regelmafig neben dem Vorliegen eines vollstreckbaren
Grundverwaltungsaktes die Androhung und Festsetzung des Zwangsmittels.

6. Aus welchen Griinden wurden derartige weitergehende Malnahmen bislang nicht angewendet?

Zu 6.

Verwaltungsrechtliche Malinahmen wie auch die Anwendung von Zwangsmitteln wie
Ersatzvornahme oder Zwangsgeld mussen sich immer auf konkret angeordnete
MalRinahmen beziehen. Eine allgemeine Androhung mit dem Ziel, die



Legionellenkontamination zu verringern, ist rechtlich nicht moglich, da nur konkrete
(technische) MalBnahmen durchgesetzt werden kbénnen. Die in 8§ 51 der
Trinkwasserverordnung vorgeschriebene Risikoabschatzung, also Begutachtung der
Anlagen durch eine entsprechende Fachfirma, ist erfolgt.

7. Wurde eine Gefahrdungsanalyse aufgrund der hohen Werte im Jahr 2025 und 2026 erstellt? Wenn ja,
was hat diese ergeben; wenn nein, warum wurde diese nicht gemacht?

Zu7.

Fur die Anlagen sind Risikoabschatzungen (friher Geféahrdungsanalysen) erstellt worden.
Der bauliche Zustand der Anlagen wurde darin begutachtet und ist somit bekannt. Auch
die durchgefuhrten MaRnahmen sind den Betreibern bekannt. Eine erneute Begutachtung
der Anlage verspricht zunachst einmal bezilglich des baulichen Zustands keine neuen
Erkenntnisse. Allenfalls andere Anderungen wie zum Beispiel beziiglich der Nutzung von
Raumen und Gebé&uden, bspw. die Umnutzung von Biiroraumen in Wohnraume o.A,,
mussten vermutlich zu anderen Beurteilungen flihren, da sie erhebliche Auswirkungen auf
die Nutzung des Trinkwassers hatten. Solche gravierenden Anderungen sind in den
betroffenen Gebauden aber nicht bekannt.

8. Wie bewertet der Senat die Praxis, dass das Gesundheitsamt Mitte nach eigener Aussage keine eigenen
Kontrollen der Trinkwasseranlagen durchfiihrt, sondern bei festgestellten Mangeln ausschlielilich
Malinahmen gegeniiber dem Eigentiimer anordnet, und wie wird in diesem Zusammenhang sichergestellt,
dass die Einhaltung der Trinkwasserverordnung und des Infektionsschutzgesetzes tatséchlich wirksam
Uberpriift wird?

Zu 8.:

Die Trinkwasserverordnung verpflichtet Betreiber von Geb&udewasserversorgungs-
mafinahmen zur Einhaltung der Untersuchungspflicht und zum Ergreifen von Malinahmen
im Fall des Erreichens des technischen MaRnahmenwertes. Es ist Ubliche Praxis die
Beprobungen durch eine zugelassene Untersuchungsstelle durchfiihnren zu lassen. Die
Uberprifungen erfolgt anhand der Untersuchungsergebnisse, welche dem Gesundheitsamt
unaufgefordert vorgelegt werden, sollte der technische Malinahmenwert erreicht worden
sein.

9. Welche konkreten Fristen wurden dem Eigentiimer zur Mangelbeseitigung gesetzt und wurden diese
Fristen eingehalten?

Zu 9.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Anlagen in dem Gebiet, auf das sich
die Frage vermutlich bezieht, um drei verschiedene Eigentiimer handelt. Wie oben
angegeben, beziehen sich Anordnungen etc. immer auf eine einzelne Anlage.



Die Malinahmen missen laut Trinkwasserverordnung unverziglich, also ohne schuldhaftes
Zogern erfolgen.

10. Wie sind die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten zwischen Bezirksamt, Senat und Eigentiimer in
diesem Fall geregelt?

Zu 10.:

Die Zustandigkeiten fiir die Uberwachung bzgl. des Parameters Legionellen in Trinkwasser
sind in der Trinkwasserverordnung geregelt. Der Betreiber einer
Gebaudewasserversorgungsanlage (Unternehmer oder sonstiger Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage, bspw. der Eigentimer) ist gemal § 31 der
Trinkwasserverordnung zu Untersuchungen auf den Parameter Legionellen verpflichtet. Die
88 51, 52 der Trinkwasserverordnung verpflichten den Betreiber zu Malinahmen bei
Erreichen oder Uberschreiten des technischen MalRnahmenwertes. Die Gesundheitsamter
kontrollieren die Einhaltung der Verpflichtungen, sollte es zu Auffalligkeiten, Erkrankungen
oder Beschwerden kommen. Hierfur stellt der Senat Mittel im Rahmen anlassbezogener
Untersuchungen zur Verfigung.

11. Wie stellt der Senat im Rahmen seiner Fachaufsicht sicher, dass die erforderlichen MalRhahmen
konsequent umgesetzt werden?

Zull.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Bezirke nicht der Fachaufsicht des Senats unterliegen.
Seit dem Inkrafttreten des Landesorganisationsgesetzes (LOG) zum 01. Januar 2026
stehen der fiir das jeweilige Politik- oder Querschnittsfeld zustandigen Senatsverwaltung
im Rahmen der Bezirksaufsicht nach 8§ 21f LOG verschiedene MafRnahmen
(Aufhebungsrecht; Anweisungsrecht; Ersatzbeschlussfassung; Ersatzvornahme) zur
Verflgung, um sicherzustellen, dass die Rechtmalligkeit des Verwaltungshandelns gewahrt
bleibt und Verwaltungsvorschriften eingehalten werden.

12. Welche MalRhahmen hat der Senat in Ausiibung der Fachaufsicht im vorliegenden Fall in den letzten
funf Jahren ergriffen?

Zul2.

Siehe Antwort zu Frage 11. Bezirksaufsichtliche MaRnahmen wurden durch den Senat
bisher nicht eingeleitet. Die bis 31.12.2025 zustdndige Senatskanzlei hat die fachlich
zustandige Senatsverwaltung tber keine bezirksaufsichtlichen Verfahren in Kenntnis
gesetzt.



13. Welche MalRhahmen wurden zur Umsetzung der Beschliisse der Bezirksverordnetenversammlung (DS
2617/V und 3196/V) ergriffen?

Zu 13..

Die in den BVV-Beschlissen DS 2617/V und 3196/V gestellten Fragen wurden vom
Bezirksamt in der BVV beantwortet. Generell ist festzustellen, dass die zu treffenden
Malinahmen aus den Empfehlungen der vorliegenden Risikoabschatzungen entnommen
werden mussen. Wie in der Antwort zu Frage 6 erlautert, sind im Gesundheitsamt keine
Stellen fur Mitarbeitende vorhanden, die die technische Seite der Malinahmen beurteilen
kdnnten. Auch l&sst sich die Wirkung einzelner technischer MaRnahmen kaum voraussagen.

14. Wann hat der Senat erstmals Kenntnis von der Situation in den genannten Geb&uden erhalten?

Zu 14.:

Der Zeitpunkt, zu dem erstmalig Untersuchungsergebnisse mit einer Uberschreitung des
Technischen MaRnahmenwertes im Gesundheitsamt eingegangen sind, ist bei den
einzelnen Anlagen unterschiedlich. In dem Wohngebiet gibt es insgesamt acht
Warmwasserversorgungsanlagen. Die ersten zu beanstandenden
Untersuchungsergebnisse flir diese acht Anlagen sind im Zeitraum von 2013 bis 2020 zu
unterschiedlichen Zeitpunkten eingegangen.

15. Welche Erkenntnisse liegen dem Senat uber die Entwicklung der Legionellenbelastung in den
Gebéauden seit 2020 vor?

Zu 15.:

Eine einheitliche Entwicklung fiir alle acht Anlagen ist nicht erkennbar. Da die Messwerte
zurzeit noch manuell in die Datenbank eingetragen werden mussen, werden bisher nur
diejenigen Analysen erfasst, bei denen der Technische Malinahmenwert erreicht wird.

16. Wie bewertet der Senat die Situation im Hinblick auf den Schutz der Bewohner sowie weiterer Nutzer
der Gebaude?

Zu 16.:

Wie in der Antwort zu Frage 4 erlautert, hangt das Infektionsrisiko neben der Hohe der
Kontamination immer auch von den einzelnen Menschen ab. So konnen Alter und
Vorerkrankungen einen Einfluss auf das Infektionsrisiko haben. Insofern lasst sich die Frage
nicht generell fir alle Bewohner der hier betroffenen Hauser beantworten. Erkrankungen an
Legionellose sind bei den Bewohnern nicht bekannt.



17. Wie viele gemeldete Erkrankungsfélle im Zusammenhang mit Legionellen wurden seit 2020 im Bezirk
Mitte registriert? Wie viele Falle stehen in Zusammenhang mit den oben genannten Wohngeb&auden?

Zu17.:
Im Zeitraum von 2020 bis laufend wurden im Bezirk Mitte 135 Féalle einer Legionellose
gemeldet. Keiner dieser Falle steht im Zusammenhang mit dem Bereich Wilhelmstrale.

18. Wie bewertet der Senat die Situation im Hinblick auf kurzfristige Nutzungen (z. B. Ferienwohnungen und
Kurzzeitvermietungen) in den oben genannten Wohngeb&auden?

Zu 18.:

Die Nutzung als Ferienwohnung o. A. ist fir die Frage der Legionellenkontamination
zunachst einmal nicht von grundsatzlicher Bedeutung. Es kann davon ausgegangen
werden, dass das Wasser in einer vermieteten und genutzten Ferienwohnung in &hnlichem
Umfang genutzt wird wie in einer dauerhaft vermieteten Wohnung. Problematisch fir die
Legionellensituation ist Leerstand ohne Nutzung der Zapfstellen. Nach den allgemein
anerkannten technischen Regeln missen Wasserzapfstellen mindestens alle 72 Stunden
genutzt werden, um langere Stagnation zu vermeiden. Beim Leerstand von Wohnungen
musste dies durch den Vermieter sichergestellt werden.

19. In wie vielen Féallen wurde seit 2020 fiir Bewohner der oben genannten Wohngebaude ein Duschverbot
angeordnet?

Zu 19.

Seit 2020 wurden in den acht Anlagen bei sieben Untersuchungen
Legionellenkontaminationen iber 10.000 KBE/100 ml festgestellt, bei denen gemaR dem
DVGW-Arbeitsblatt 551 tber eine Nutzungseinschrankung (Duschverbot) zu entscheiden
ist.

20. Wie erklart der Senat, dass das Gesundheitsamt Mitte im Gegensatz zu anderen Berliner Bezirken
wiederholt angibt, keine Auskunft zu zentralen Aspekten der Trinkwasseriiberwachung (u. a. Kontrollen,
Dokumentation, Erkrankungsfélle und MaRnahmen) geben zu kdnnen?

Zu 20.:

Es ist leider nicht bekannt, wann und in welchem Zusammenhang diese Aussage getroffen
wurde. Eine Beantwortung von Fragen zu einzelnen Vorgangen ist in der Regel mdglich. In
Abhéangigkeit von dem Inhalt der Fragen missen die Verwaltungsvorgdnge unter
Umstanden einzeln von Hand durchgesehen werden. Dies erfordert oft viel Zeit.

Je nach Umfang der zu Uberprifenden Unterlagen ist auch der Aufwand fir die
Beantwortung von Anfragen stark unterschiedlich.



21. Inwelchen Féllen fuhrt das Gesundheitsamt Mitte anlassbezogene Kontrollen oder Begehungen durch,
und wie haufig ist dies in den letzten Jahren erfolgt?

Zu 21.

In den Gesundheitsdmtern sind in der Regel medizinisches Fachpersonal und
Verwaltungskréfte tatig. Die Arbeit der Gesundheitsémter besteht schwerpunktmafig aus
medizinischen Aspekten wie Infektionskrankheiten und der hygienischen Beurteilung in
zahlreichen Einrichtungen. Technisches Fachwissen ist nicht bzw. nur in geringem Mafe in
den Gesundheitsémtern vorhanden. Diese konnen daher nur mit verwaltungsrechtlichen
Mitteln darauf hinwirken, dass die betroffenen Anlagen durch vom jeweiligen Betreiber
beauftragten Fachkrafte besichtigt und beurteilt werden.

Kontrollen und Besichtigungen von Wasserversorgungsanlagen erfolgen eher bei
zeitweisen oder mobilen Anlagen zum Beispiel bezuglich der verwendeten Materialien oder
flr die Vorbereitung von Beprobungen und die Auswahl von Zapfstellen fir die jahrlich
durchzufiihrenden Plan- und Screeningproben.

Der Senat fligt erganzend hinzu, dass anlassbezogene Untersuchungen sowie die jahrlich
durchzufiihrenden Plan- und Screeningproben durch die Bezirke beauftragt und vom
Landeslabor Berlin - Brandenburg durchgefiihrt werden.

22. Wie wird im Gesundheitsamt Mitte Uberprift, ob angeordnete MaRnahmen tatsachlich umgesetzt
werden und zu einer nachhaltigen Verbesserung der Trinkwasserqualitét fiihren?

Zu 22..

Das Gesundheitsamt kann Rechnungen der beauftragten Firmen als Nachweis von der
Hausverwaltung anfordern. Die Wirkung von Maflnahmen kann nur anhand von
Wasseruntersuchungen beurteilt werden. Ob Malinahmen tatsachlich zu einer Verringerung
der Legionellenkontamination fuhren kann nicht vorhergesagt werden.

23. Warum kann das Gesundheitsamt Mitte nach eigener Aussage keine Auskunft Gber die Einhaltung der
Untersuchungspflichten sowie iber nicht durchgefiihrte Legionellenuntersuchungen geben?

Zu 23.:

Es ist leider nicht bekannt, wann und in welchem Zusammenhang diese Aussage getroffen
wurde. Beziglich der Untersuchungspflicht auf Legionellen wird darauf hingewiesen, dass
den Gesundheitsamtern nach der Trinkwasserverordnung nur Untersuchungsergebnisse
gemeldet werden mussen, bei denen der technische Malinahmenwert erreicht wird.
Untersuchungsergebnisse ohne Beanstandungen werden den Gesundheitsamtern nicht
gemeldet. Das Gesundheitsamt wird daher routinemé&Rig nur dann tatig, wenn ein
Untersuchungsergebnis mit Beanstandung eingeht. Routinemagig kénnen daher nicht alle
Anlagen bzgl. der Einhaltung der Untersuchungspflicht Gberwacht werden.



Bei Einflihrung der Untersuchungspflicht gemaf Trinkwasserverordnung im Jahr 2011 war
urspringlich eine Meldepflicht aller Legionellenuntersuchungen unabhéngig vom
Untersuchungsergebnis vorgesehen. Dies wurde nach einem Jahr wieder aus der
Trinkwasserverordnung gestrichen, da den Gesundheitsamtern nicht das Personal zur
Verfligung gestellt werden konnte, welches fir die Bearbeitung dieser groen Anzahl von
Untersuchungsergebnissen erforderlich gewesen ware. Die Schatzungen zur Anzahl der
untersuchungspflichtigen Geb&udewasserversorgungsanlagen im Bezirk Mitte lagen
damals bei 12.000 bis 14.000 Anlagen.

24. Bis wann ist nach Einschatzung des Senats mit einer nachhaltigen und vollstandigen Beseitigung der
Legionellenbelastung zu rechnen?

Zu 24.:

Eine Einschatzung dazu ist dem Senat nicht moglich. Das Gesundheitsamt kann nur darauf
hinwirken, dass die technischen Mangel, die bei der Risikoabschéatzung festgestellt wurden,
beseitigt werden. Der Uberpriifung der Anlagen beziiglich der Wirksamkeit von
MalRnahmen kann nur durch weitere Wasseruntersuchungen erfolgen. Ein kompletter
Neubau der Gebaudewasserversorgungsanlagen ist aktuell nicht geplant.

Berlin, den 17. September 2026

In Vertretung

Ellen HauRdorfer
Senatsverwaltung fur Wissenschatt,
Gesundheit und Pflege



