Der Senat von Berlin

ASGIVA Il F 2.4
9028 - 2768
An das

Abgeordnetenhaus von Berlin
iiber Senatskanzlei - G Sen -
Vorlage

- zur Kenntnisnahme -

gemaf3 Artikel 64 Absatz 3 der Verfassung von Berlin

iiber Zweite Verordnung zur Anderung der Unterbringungsgebiihrenordnung

Wir bitten, gemaf3 Artikel 64 Absatz 3 der Verfassung von Berlin zur Kenntnis zu nehmen,

dass der Senat die nachstehende Verordnung erlassen hat:

Zweite Verordnung zur Anderung der Unterbringungsgebiihrenordnung

Vom 16. Dezember 2025
Auf Grund des § 6 Absatz 1 des Gesetzes iiber Gebiihren und Beitrdge vom 22. Mai 1957
(GVBL. S. 516), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Juni 2019 (GVBL. S. 284)
gedndert worden ist, verordnet der Senat:
Artikel 1

Die Unterbringungsgebiihrenordnung vom 16. Juli 2024 (GVBL. S. 488), die durch
Verordnung vom 17. Dezember 2024 (GVBL. S. 630) geandert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Angabe ,,Absatz 2“ durch die Angabe ,,Absatz 3“ ersetzt.



b)

Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:
»(2) Die Unterbringung wird in der Regel befristet und kann unter Auflagen,

Bedingungen und Vorbehalten erfolgen.

(3) Unterkiinfte im Sinne dieser Verordnung sind alle Gebdude, mobilen
Unterkiinfte, Wohnungen und sonstigen RGumlichkeiten, die vom Land Berlin
im Interesse der Allgemeinheit unterhalten werden und dem Zwecke der
voriibergehenden Unterbringung von Personen zur Beseitigung von

Wohnungslosigkeit oder Obdachlosigkeit gewidmet sind.”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gebiihrenpflicht entsteht mit der Zuweisung des Unterkunftsplatzes
und endet mit dem tatsdchlichen Auszug aus Unterkiinften im
Geltungsbereich dieser Gebiihrenordnung.”

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Dieser kann vollstdndig durch automatische Einrichtungen erlassen werden,

sofern weder ein Ermessen noch ein Beurteilungsspielraum besteht.“
Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»,Bei einem Umzug von einer Unterkunft in eine andere wird der Tag des

Umzugs bei der Bemessung der Gebiihr nicht fiir die bis dahin bewohnte
Unterkunft berlicksichtigt.”

3. Die Anlage zu § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,763“ durch die Angabe ,855“ und das

Semikolon am Ende durch einen Punkt ersetzt.

b) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
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»2. Eine ermdfligte Gebiihr in Hohe von 342 Euro ist auf Antrag festzusetzen bei
einem monatlichen Nettoeinkommen je Person oder je Bedarfsgemeinschaft im
Sinne von § 7 Absatz 3 und 3a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder je
Haushaltsgemeinschaft im Sinne des § 39 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch,

welches zwischen folgenden Einkommensgrenzen liegt:

a
b
c) bei drei Personen: 2 395 Euro und 4 804 Euro,
d) bei vier Personen: 3 094 Euro und 6 130 Euro.

bei einer Person: 905 Euro und 1 766 Euro,

)
) bei zwei Personen: 1 604 Euro und 3 122 Euro,

Fiir jede weitere Person in der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft erhéht sich die
untere Einkommensgrenze um jeweils 699 Euro und die obere Einkommensgrenze

um jeweils 1 326 Euro.

Das zu beriicksichtigende Einkommen umfasst alle positiven Einnahmen in Geld aus

Erwerbstatigkeit sowie solche aus Vermietung und Verpachtung.

Die Ermafligung setzt die Vorlage von Einkommensnachweisen bei der fiir die
Gebiihrenerhebung zustdndigen Behorde voraus und gilt ab dem ersten Tag des

Kalendermonats der Antragstellung bei Vorliegen der Ermafligungsgriinde.

Von Schiilerinnen, Schiilern, Auszubildenden oder Studierenden mit einer
Bewilligung von Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz oder solcher der Berufsausbildungsbeihilfe
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch oder vergleichbaren Leistungen der
Begabtenférderungswerke oder gleichartiger Organisationen, die keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz haben, wird auf Antrag
unabhdngig vom Einkommen nur die ermafligte Gebiihr erhoben. Die Ermdfligung
setzt die Vorlage eines Nachweises liber die Leistungsgewdhrung voraus und gilt ab
dem ersten Tag des Kalendermonats der Antragstellung bei Vorliegen der

Ermafligungsgriinde.



Bei Bedarfs- und Haushaltsgemeinschaften von mehr als vier Personen, bei denen
nur die ermdfligte Geblihr erhoben wird, wird fiir die fiinfte sowie jede weitere
Person keine Geblihr erhoben.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.



A. Begriindung:
a) Allgemeines:

Die vorliegende Verordnung aktualisiert die am 16. Juli 2024 durch den Senat beschlossene
Unterbringungsgebiihrenordnung (UntGebQ), die zuletzt durch die Verordnung vom
17.12.2024 (GVBL. S. 630) geandert worden ist.

Es erfolgt eine Aktualisierung des Gebiihrenverzeichnisses auf der Grundlage einer gemaf3
§ 3 Absatz 3 UntGebO durch die Senatssozialverwaltung durchgefiihrten
Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2026.

Zudem werden Rechtsgrundlagen dafiir geschaffen, den Gebiihrenbescheid mit
Nebenbestimmungen versehen sowie vollstdndig durch automatische Einrichtungen erlassen
zu kdnnen.

Der Unterkunftsbegriff erfahrt eine Scharfung durch eine ausfiihrliche Definition und das
Entstehen der Gebihrenpflicht wird von der tatsdchlichen Inanspruchnahme des
Unterkunftsplatzes entkoppelt.

Des Weiteren werden neue Regelungen fiir die Berechnung der Gebiihr bei einem Umzug
geschaffen und die im Zusammenhang mit Ausbildungs- oder Studiengdngen stehende
Ermafligungsberechtigung um Falle erweitert, in denen Berufsausbildungsbeihilfe nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) oder Leistungen von Organisationen bezogen
werden, die den Begabtenférderungswerken dhnlich sind (Stipendien).

Dariiber hinaus wird die Definition des im Ubrigen fiir die Festsetzung der erméBigten
Gebiihr erforderlichen Einkommensbegriffes in das Gebliihrenverzeichnis aufgenommen.

b) Einzelbegriindung:
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1 a):

Durch Einschub eines neuen Absatzes 2 wird der urspriingliche Absatz 2 zu Absatz 3, womit
die Anderung der Bezugnahme in Absatz 1 erforderlich wird.

Zu Nummer 1 b):

Vor dem Hintergrund des Zwecks der Abwehr einer unmitteloaren Gefahr kann die
ordnungsrechtliche Unterbringung nicht als Dauerlésung angesehen werden. Daher besteht
grundsdtzlich das Erfordernis der zeitlichen Befristung der Zuweisungsverfligung. Dariiber
hinaus kann es, etwa bei nicht abschlieBend geklarten Umstdnden (z.B. bei Aussicht auf
anderweitige Unterkunftsmdglichkeiten oder sonstigen zu erwartenden Anderungen), sinnvoll

sein, die Zuweisungsverfligung von Bedingungen oder Auflagen abhdngig zu machen
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beziehungsweise sich einen Widerruf vorzubehalten. Da solche Nebenbestimmungen zum
Verwaltungsakt jedoch nach § 36 Absatz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVIG)
unter dem Vorbehalt einer legitimierenden Rechtsvorschrift stehen, wird diese mit dem neu
eingefligten Absatz 2 geschaffen.

Dariiber hinaus erfdghrt der bisher abstrakt gefasste Unterkunftsbegriff eine entscheidende
Scharfung. Da es hierbei nicht auf die Art der Rdumlichkeiten ankommt, bleibt deren
beispielhafte Aufzdhlung unangetastet. Vielmehr liegt der Schwerpunkt auf der Eigenschaft
als offentliche Einrichtung. Dies setzt voraus, dass die Unterkunft vom Land Berlin im
Allgemeininteresse (jeder hat bei unfreiwilliger Obdachlosigkeit nach den gleichen
Regelungen Zugang) unterhalten wird und dem Zweck der Beseitigung von Obdachlosigkeit
gewidmet ist. Hierdurch wird eine klare Abgrenzung zu privat betriebenen Unterkiinften
ermdglicht.

Zu Nummer 2 a):

Mit der Neuformulierung wird der Zeitpunkt des Entstehens der Gebiihrenpflicht von der
tatsachlichen Inanspruchnahme des Unterkunftsplatzes auf den Zeitpunkt der Zuweisung des
Unterkunftsplatzes  vorverlegt. Dies trdgt dem Umstand Rechnung, dass
Zuweisungsverfligung und Gebiihrenbescheid mithilfe des kiinftig implementierten IT-
Fachverfahrens zur Gesamtstadtischen Steuerung der Unterbringung (Fachverfahren GStU)
zeitgleich erlassen werden sollen. Entstiinde die Gebiihrenpflicht in diesem Fall weiterhin erst
mit dem tatsdchlichen Einzug in die Unterkunft, hatte dies insoweit die Unrechtmafligkeit des
bereits vor diesem Zeitpunkt erlassenen Gebiihrenbescheides zur Folge. Die Legitimation
der Vorverlegung ergibt sich aus § 3 Absatz 2 in Verbindung mit § 9 Absatz 2 Satz 2 des
Gesetzes liber Gebiihren und Beitrdge vom 22. Mai 1957 (GebBtrG BE). Danach entsteht
die Pflicht zur Zahlung von Benutzungsgebiihren mit der Bereitstellung zur Benutzung der
Einrichtung, wenn fiir die beantragte Benutzung besondere Vorkehrungen getroffen werden
missen. Die nach Vorsprache in der fiir die Unterbringung zustdndigen Behérde verfligte
Zuweisung stellt eine solche Vorkehrung dar, da die Unterkunft als Teil der 6ffentlichen
Einrichtung flir den unterzubringenden Personenkreis grundsdtzlich nicht ohne eine
Zuweisungsverfligung zugdnglich ist.

Die Kopplung des Endes der Gebiihrenpflicht an den tatsdchlichen Auszug aus Unterkiinften
im Geltungsbereich der Gebiihrenordnung stellt klar, dass die Gebiihrenpflicht besteht,
solange Unterkiinfte im Geltungsbereich der Gebiihrenordnung bewohnt werden. Bei einem
Umzug in eine andere Unterkunft innerhalb des vorgenannten Geltungsbereiches bleibt die
Gebiihrenpflicht bestehen. Sie endet erst mit einem Wechsel in eigenen Wohnraum oder in
Unterkiinfte auflerhalb des vorgenannten Geltungsbereiches oder einem Wechsel in die
freiwillige Obdachlosigkeit.

Zu Nummer 2 b):
Das Fachverfahren GStU ermdglicht auf technischer Ebene den vollautomatisierten Erlass

des Gebiihrenbescheides. Nach § 35a VwV{G diirfen Verwaltungsakte jedoch nur dann in
einem vollstdndig automatisierten Verfahren erlassen werden, wenn dies durch
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Rechtsvorschrift zugelassen ist und weder ein Ermessen noch ein Beurteilungsspielraum
besteht. Vor diesem Hintergrund wird eine Rechtsgrundlage fiir den automatisierten Erlass
von Bescheiden bei gebundenen Entscheidungen (Regelgebiihr) geschaffen. Soweit von der
Regelgebiihr abgewichen werden soll (ermaBigte Gebiihren/Hdartefallregelung), setzt dies
weiterhin einen aktiven Umgang mit Beurteilungsspielrdumen bzw. das Ausiiben von
Ermessen voraus, weshalb diesen Fdllen eine Einzelfallbetrachtung vorbehalten bleibt. § 24
Absatz 1 Satz 3 VwV{G bleibt insofern unberiihrt.

Zu Nummer 2 ¢):
Durch die Neuformulierung der Regelung wird eine unbillige Doppelbelastung mit

Unterbringungskosten bei einem Umzug in eine Unterkunft auferhalb des Geltungsbereiches
der UntGebOQO verhindert. Im Falle eines Umzugs von einer Unterkunft im Geltungsbereich
der UntGebO in eine Unterkunft auf3erhalb des Geltungsbereiches der UntGebO werden fiir
den Umzugstag nach der bisherigen Regelung sowohl fiir den Tag des Auszugs aus der
bisherigen Unterkunft als auch fiir den Tag des Einzugs in die neue Unterkunft Gebiihren
erhoben. Die neue Unterkunft auf3erhalb des Geltungsbereiches der UntGebO stellt fiir den
Einzugstag jedoch ebenfalls Kosten in Form des jeweiligen Tagessatzes in Rechnung, womit
Kosten fiir diesen Tag doppelt erhoben werden. Dem steht nun die neue Formulierung
entgegen, nach welcher der Tag des Umzugs bei der Bemessung der Geblihr nicht fiir die
bisherige Unterkunft berlicksichtigt wird. Bei Fdllen von Umziigen zwischen Unterkiinften im
Geltungsbereich der UntGebO bleibt es bei der durchgdngigen Kostenberiicksichtigung, da
der Umzugstag dann auch als Einzugstag berechnet wird. Auch im Abrechnungsverfahren
mittels Fachverfahren GStU wird dies durch Beriicksichtigung des Tages des jeweiligen
Einzugs in eine Unterkunft im Geltungsbereich der UntGebO, nicht jedoch des Auszugstages,
abgebildet.

Zu Nummer 3 a):
Gemdaf3 der Regelung in § 3 Absatz 3 UntGebO ist die Gebiihrenhéhe durch die fiir Soziales
zustdndige Senatsverwaltung jdahrlich zu iberpriifen. Dies erfolgt im Wege der Vornahme

einer neuen Kalkulation, wonach die fiir ein Kalenderjahr zu erwartenden ansatzfdhigen
Kosten der Einrichtungen durch die Anzahl der fiir dieses Kalenderjahr anzurechnenden
vorgehaltenen Unterkunftsplatze geteilt werden.

Die Gebiihren sind periodengerecht zu erheben. Sie sind also fiir den Zeitraum zu
bestimmen, in dem Sie wertmdaflig verbraucht werden. Das setzt eine jahrliche rechnerische
Prognose voraus. Der Festlegung der Gebiihrensatzhohe geht zwingend die Erstellung einer
sachgerechten und rechtmdfligen Gebiihrenkalkulation voraus. Zundchst ist anhand der
ansatzfahigen Gesamtkosten aller Unterkiinfte eine Gebiihr (Regelgebiihr) zu ermitteln (§ 3
Absatz 2 UntGebO). Bei der Gebiihrenkalkulation sind vor allem das Kostendeckungsprinzip
sowie das Aquivalenzprinzip zu beachten. So sind grundsdtzlich alle betriebswirtschaftlich
ansatzfdhigen staatlichen Aufwendungen eines Jahres zusammenzurechnen. Die Gebiihren
sind auch hinsichtlich des Nutzens und der Bedeutung fiir den Einzelnen zu bemessen.
Beispielsweise trifft den Einzelnen keine Verantwortung dafiir, dass die Allgemeinheit aus
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Griinden der Unterkunftsvorsorge Kapazitdten freihdlt. Kosten fiir Uberkapazitéten sind
daher nicht in die Kalkulation mit aufzunehmen. Des Weiteren diirfen Kosten grundsdtzlich
nicht mit einbezogen werden, die nicht unterkunfts-, sondern personenbezogen sind. Als
ansatzfdhige unterkunftsbezogene Kosten kommen danach nur solche in Betracht, die im
Rahmen des laufenden Betriebs und der Gewdhrleistung der Funktionsfdhigkeit der
Einrichtung anfallen, sowie solche, die durch bestandserhaltende Mafinahmen verursacht
werden. Dies rechtfertigt es, diejenigen Personalkosten als notwendig und ansatzfdhig
anzusehen, die sachbezogen und damit der Unterhaltung der Einrichtung zu dienen bestimmt
sind. Hingegen haben Kosten aufiler Betracht zu bleiben, die ausschliefllich
personenbezogen sind. Aufwendungen, die durch die personliche Betreuung der
Nutzerinnen und Nutzer innerhalb der Einrichtung entstehen, kdnnen deshalb nicht im
Rahmen der Unterkunftskosten beriicksichtigt werden. Ahnliches gilt fiir die Kosten der
Bewachung von Unterkiinften (vgl. u. a. BayVGH, Beschluss vom 16. Mai 2018 - 12 N 18.9,
Asylmagazin 2018, 390, zitiert nach juris, dort Rn. 74).

Nach diesen in Literatur und Rechtsprechung entwickelten Grundsdtzen ergeben sich fiir die
Gesamtkalkulation als grundsdtzlich ansatzfahige Kosten:

1. Verwaltungskosten:
Direkt der Verwaltung der Einrichtung (Gesamtheit aller Unterkiinfte) zugeordnetes
Personal der Landesverwaltung.

2. Unterkunftskosten:
a. Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen,
b. Einmalkosten (fiir Herrichtung, Ausstattung und Riickbau),
c. Mieten inklusive Nebenkosten,
d. Kosten des Betriebs:

- Betriebsnotwendige  unterkunftsbezogene  Personalkosten, welche die
Unterkunftsleitung, deren Stellvertretung, Verwaltungskréfte des Betreibenden
und das Facility Management umfassen,

- Reinigungskosten,

- Gebdaudekosten (Medien/Reparatur),

- Biiromaterial.

Nicht ansatzfdhig sind dagegen:

1. Kosten fiir das Vorhalten von Reservekapazitéten,

2. Kosten fiir personenbezogenes Personal (z. B. Sozialarbeit, psychologische Betreuung,
Kinderbetreuung, Ehrenamtskoordination),

3. Kosten fiir Verpflegung,

4. Kosten fiir Sicherheitspersonal.



Sofern in einzelnen Unterkiinften sogenannte Brandwachen als Ersatz fiir eine
Brandmeldeanlage eingesetzt werden missen, sind die Kosten fiir die Brandwachen als
betriebsnotwendige unterkunftsbezogene Personalkosten bei der Kalkulation zu
beriicksichtigen.

Aus der Summe der erwarteten ansatztdhigen Kosten sdmilicher landeseigener und
vertraglich gebundener Unterkiinfte, geteilt durch die vorgehaltene Anzahl an
anzurechnenden Unterbringungspldtzen, errechnet sich der Gebiihrenoberwert. Durch diese
Berechnung ist sichergestellt, dass Kosten fiir Reservekapazitdten nicht Bestandteil der
tatsdchlich in Rechnung gestellten Gebiihren sind. Anzurechnen sind Unterkunftsplatze,
deren Belegung moglich ist. Sind Unterkunftspldtze aufgrund einer nicht passgenauen
Unterbringung nicht belegbar, weil z. B. eine dreikopfige Familie nur in einem
Vierpersonenzimmer untergebracht werden kann, dann werden sie von der Anzahl der
anzurechnenden Pldtze abgezogen. Dementsprechend entspricht der Gebiihrenoberwert
dem Quotienten der ansatzfdhigen Kosten geteilt durch die Anzahl der belegbaren
Unterbringungspldtze. Die Anzahl der belegbaren Unterbringungspldtze wird jeweils anhand
der aktuellen Belegungssituation fiir das kommende Jahr mit einem Prozentsatz
prognostiziert. Flir das Jahr 2026 wurde eine Auslastung von 95 Prozent zu Grunde gelegt.
Die Geblihrenkalkulation fiir 2026 wurde anhand der auf Basis einer Bestandsaufnahme der
Unterkiinfte zum 30. Oktober 2025 ermittelten Werte durchgefiihrt. Einbezogen wurden alle
durch  das  Landesamt  fiir  Flichtlingsangelegenheiten ~ (LAF)  verwalteten
Gemeinschaftsunterkiinfte (GU). Ankunftszentren, Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44
Absatz 1 des Asylgesetzes (AsylG) sowie Notunterkiinfte wurden bei der Kalkulation nicht
beriicksichtigt, da diese iiberwiegend von Personen genutzt werden, die der Gebiihrenpflicht
nicht unterliegen. Sofern in diesen Unterkiinften ausnahmsweise Personen untergebracht
werden, die der Gebiihrenpflicht unterliegen, sind diese trotzdem zur Zahlung der Gebiihren
verpflichtet. Nicht in die Kalkulation einbezogen wurden die Kosten fiir den Betrieb des
Ukraine Ankunftszentrums auf dem Gelédnde des ehemaligen Flughafens Tegel (Ano TXL), da
diese derart hoch sind, dass sie bei Einbeziehung die Gebiihrenhéhe fiir sdmtliche
untergebrachten Personen in allen Unterkiinften nicht nur unerheblich erhéhen wiirden. Das
kdnnte zu einer Verletzung des Aquivalenzprinzips bei der Gebiihrenfestlegung fiihren.

Unter diesen Annahmen ergibt sich fiir das Jahr 2026 folgende Kalkulation:

2026
Verwaltungskosten (ansatzfahig) 13.180.343,85 €
Unterkunftskosten (ansatzfghig) 284.298.875,85 €
Gesamtkosten 297.479.219,70 €
Platze in GU 28.991
Kosten pro Platz/Jahr 10.261,09 €
Kosten pro Platz/Monat 855,09 €
Regelgebiihr 855,00 €




Dieser Gebliihrenoberwert entspricht dem im Gebiihrenrecht fiir nicht steuerliche Abgaben
vordringlichen Prinzip der Kostendeckung (§ 8 Absatz 3 GebBtrG). Die Monatsgebiihr wird
auf ganze Euro kaufmdnnisch gerundet.

Fir eine bessere Lesbarkeit sowie zum Zweck der Verbesserung der Zitierbarkeit wird der
erste Satz des Gebiihrenverzeichnisses nach Bestimmung der HGhe der Regelgebiihr
beendet.

Zu Nummer 3 b):
Im Hinblick auf die untergebrachten Personen, die iiber ein eigenes Einkommen verfiigen

(Selbstzahlende), muss eine addquate und sozialvertragliche Lésung gefunden werden, die
nicht zu einer wirtschaftlichen Uberforderung fiihrt. Die Kostenlast soll zudem kein Hindernis
fir die Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienaufnahme darstellen. Mit Blick auf das Ziel der
Eingliederung und Integration soll durch die Ermafligung in Form einer reduzierten Geblihr
ein Anreiz zur Selbstversorgung geschaffen werden.

Als sachliche Griinde, die die Bemessung der Geblihr rechtfertigen kdnnen, sind neben dem
Zweck der Kostendeckung auch Zwecke des Vorteilsausgleichs, der Verhaltenslenkung sowie
soziale Zwecke anerkannt (vgl. u. a. BayVGH, Beschluss vom 16. Mai 2018 - 12 N 18.9
Asylmagazin 2018, 390, zitiert nach juris, dort Rn. 67). Die Reduzierung der Regelgebiihr
dient der Verhaltenslenkung und ist sachlich gerechtfertigt. Der Anreiz, eine berufliche
Tatigkeit auszuliben, eine Ausbildung oder ein Studium zu absolvieren, konnte sinken, wenn
der Grofiteil des Verdienstes oder der staatlichen Férderung fiir die Unterkunft aufgewendet
werden muss. Dabei kommt sowohl der Ausilibung einer Erwerbstatigkeit als auch jeglicher
Form von Bildung erhebliche Integrations- und Stabilisierungsfunktion zu. Dadurch wird die
Teilhabe am Arbeitsmarkt und am Gesellschaftsleben fiir wohnungslose Personen mit und
ohne Fluchthintergrund sowie fiir ihre Familienangehdrigen erleichtert.

Die Anreizschaffung in Bezug auf eine Arbeits- Ausbildungs- oder Studienaufnahme
iiberwiegt und soll dementsprechend in einem grofieren Ausmaf3 (mehr als die Halfte) als
das Kostendeckungsprinzip Beriicksichtigung finden, ohne dass die Erhebung einer Geblihr,
also das legitime Prinzip der Entgelilichkeit der Leistung und das grundsdtzliche
Kostendeckungsprinzip, aufgegeben wird. Vor diesem Hintergrund ist in Bezug auf Personen
mit eigenem Einkommen ein Abschlag auf die Regelgebiihr in Hohe von 60 Prozent geboten.
Die im Gebiihrenverzeichnis angesetzte reduzierte, kaufmdannisch auf ganze Euro gerundete
Gebiihr in Hohe von 342 € entspricht dem Abschlag in Héhe von 60 Prozent auf die
Regelgebiihr in Hohe von 855 €.

Die ermdfligte Gebiihr wird bei Personen mit Einkommen innerhalb bestimmter
Einkommensgrenzen festgesetzt. Den Anspruch auf Gebiihrenreduzierung soll eine Person
oder Bedarfs- bzw. Haushaltsgemeinschaft haben, die sich aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit
selbst versorgen kann. Die Regelung soll die sog. Selbstzahlenden, also die Personen, die
durch ihre Erwerbstdtigkeit keinen Anspruch auf Sozialleistungen haben, vor finanzieller
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Uberforderung schiitzen. Daraus folgt, dass der Anspruch auf die Ermé&Bigung mit einem
Einkommen beginnen soll, das den sozialleistungsrechtlichen Grundbedarf und den Bedarf
fir die Kosten der Unterkunft in Hohe der reduzierten Gebiihr abdeckt. Diese Personen
konnen sich die Unterkunft zur reduzierten Geblihr aus eigenem Einkommen ,,leisten”.

Um moglichst vielen Erwerbstatigen mit einem in diesem Sinne ausreichenden Einkommen
den Anspruch auf die Gebiihrenreduzierung einzurdumen, wird fiir die Bestimmung der
unteren Einkommensgrenze grundsdtzlich die Bedarfsgemeinschaft als
Berechnungsgrundlage gewdhlt, die den geringsten Auszahlungsbetrag im
Sozialleistungsbezug erhalten wiirde. Vor diesem Hintergrund bilden die beriicksichtigten
Personenkonstellationen die in der Praxis vorwiegend auftretenden Haushalte mit den jeweils
niedrigsten Leistungsanspriichen ab. Auch die Freibetrdge im Sinne des § 11 b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) werden bei der Berechnung der unteren
Einkommensgrenzen nicht beriicksichtigt, um die Erwerbstatigkeit durch den grundsdatzlichen
Vorteil einer Geblihrenreduzierung zu férdern.

Durch die Neukalkulation der Gebiihren ergeben sich unter Beriicksichtigung der ab dem
01.01.2026 geltenden Regelsdtze folgende unteren Nettoeinkommensgrenzen fiir die
Gewdhrung einer reduzierten Geblihr:

Haushaltsgréf3e | Zusammensetzung Mind.
Nettoeinkommen
1 Person 1 erwachsene Person 905 €
2 Personen 1 erwachsene Person, 1 Kind 0-5 Jahre alt 1604 €
3 Personen 2 erwachsene Personen, 1 Kind 0-5 Jahre alt 2395 €
4 Personen 2 erwachsene Personen, 2 Kinder 0-5 Jahre alt 3094 €
jede weitere Person +699 €

Es wdre jedoch unverhdltnismdaflig, wenn die Unterbringung von Personen mit einem relativ
hohen Einkommen durch die Allgemeinheit mitfinanziert wird. Aus diesem Grund sollen
Personen bzw. Bedarfs- und Haushaltsgemeinschaften, die iiber ein so hohes Einkommen
verfligen, dass sie sich die Regelgebiihr ohne staatliche Unterstiitzung ,leisten kdnnen,
keinen Anspruch auf die Gebiihrenreduzierung haben. Da der Gebiihrenreduzierung der
Gedanke der Arbeitsforderung zu Grunde liegt, sollen méglichst viele Erwerbstdatige von der
Regelung profitieren. Deswegen werden bei der Berechnung der oberen
Einkommensgrenzen jeweils die in der Praxis vorwiegend auftretenden Bedarfs- bzw.
Haushaltsgemeinschaften als Referenzwert genommen, die den hochstmdglichen
Auszahlungsbetrag erhalten wiirden. Da die oberen Einkommensgrenzen so kalkuliert
werden, dass die untergebrachten Personen auch bei der Zahlung der Regelgebiihr mittels
eigenen Einkommens grundsdtzlich nicht in die sozialleistungsrechtliche Hilfebediirftigkeit
fallen, werden die Einkommensfreibetrdge nach § 11b Absatz 2, 3 SGB Il bei der
Berechnung dieser Einkommensgrenzen beriicksichtigt. Es wird davon ausgegangen, dass
jede volljaghrige der Bedarfsgemeinschaft bzw. dem Haushalt angehérenden Person mit
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ihrem jeweiligen Einkommen zum Gesamteinkommen beitrdgt, was eine entsprechende
Mehrfachberiicksichtigung der vorgenannten Freibetrdge nach sich zieht.

Durch die Neukalkulation der Gebiihren ergeben sich unter Beriicksichtigung der ab dem
01.01.2026 geltenden Regelsdtze mit Inbezugnahme von Freibetrdgen auf das jeweilige
Erwerbseinkommen folgende obere Nettoeinkommensgrenzen fiir die Gewdhrung einer
reduzierten Gebiihr:

Haushaltsgréf3e | Zusammensetzung Max.
Nettoeinkommen

1 Person 1 erwachsene Person 1766 €

2 Personen 1 erwachsene Person, 1 Kind 14-17 Jahre alt 3122 €

3 Personen 2 erwachsene Personen, 1 Kind 14-17 Jahre alt 4 804 €

4 Personen 2 erwachsene Personen, 2 Kinder 14-17 Jahre 6130 €

alt
jede weitere Person +1326€

Die fiir die Geblihrenerhebung zustdndige Behorde ist von der unterzubringenden bzw.
untergebrachten Person iiber die Erwerbstdtigkeit in Kenntnis zu setzen. Die ermdfligte
Gebiihr wird nur auf Antrag gewdhrt. Dieser ist formlos bei der fiir die Gebiihrenerhebung
zustdndigen Behdrde zu stellen. Zwingend notwendig fiir die Antragstellung ist die Vorlage
der einschldgigen Einkommensnachweise. Die Ermdfliigung gilt ab dem ersten Tag des
Kalendermonats der Antragstellung, wenn zu diesem Zeitpunkt die den Ermafligungsgrund
begriindenden notwendigen Unterlagen vorliegen.

Fir eine bessere Lesbarkeit sowie zum Zweck der Verbesserung der Zitierbarkeit wird der
Satz nach Aufzdhlung der an die Personenanzahl gekniipften Einkommensgrenzen beendet.
Der im Anschluss stehende Satzanfang beginnt demgemaf3 mit einem Grof3buchstaben.

Die Erhohung der unteren Einkommensgrenze fiir das 5. sowie jedes weitere Mitglied einer
Bedarfs- bzw. Haushaltsgemeinschaft bemisst sich vor dem Hintergrund des Anreizes zur
Selbstversorgung nach dem fiir das jeweilige weitere Mitglied geringstmdglichen
Sozialleistungsanspruch. Insofern wird die Regelbedarfsstufe 6 zuziiglich der ermdafligten
Geblihr beriicksichtigt und der Wert entsprechend angepasst.

Die Erhohung der oberen Einkommensgrenze fiir das 5. sowie jedes weitere Mitglied einer
Bedarfs- bzw. Haushaltsgemeinschaft bemisst sich nach dem fiir das jeweilige weitere
Mitglied hochstmoglichen Sozialleistungsanspruch. Vor dem Hintergrund der Annahme, dass
es sich bei diesem Mitglied um ein Kind handelt, wird die Regelbedarfsstufe 4 zuziiglich der
Regelgebiihr beriicksichtigt und der Wert entsprechend angepasst.
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Fiir die Bescheidung der ermafligten Gebiihr ist eine Einkommenspriifung erforderlich, wobei
es bisher an einer ndheren Bestimmung des zu beriicksichtigenden Einkommensbegriffes
mangelt. Dies wird mit der neu in das Gebliihrenverzeichnis eingefiigten Legaldefinition
nachgeholt. Vor dem Hintergrund der Motivation zur Selbstversorgung liegt der
Gebiihrenreduzierung der Gedanke der Arbeitsférderung zugrunde, weshalb das
Einkommen alle positiven Einnahmen in Geld aus Tatigkeiten im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz
1 Nummer 1 bis 4 und 6 des Einkommenssteuergesetzes (EStG) umfasst. Insofern setzt sich
das zu beriicksichtigende Einkommen aus allen vorhandenen positiven Einnahmen in Geld
aus Erwerbstatigkeit zusammen (also aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb,
selbstdndiger und nichtselbstandiger Arbeit) sowie solcher aus Vermietung und
Verpachtung. Ausgeschlossen sind hingegen Einkiinfte aus Kapitalvermdgen sowie sonstige
Einkiinfte im Sinne des EStG, wie etwa Unterhaltsleistungen oder solche aus gesetzlichen
Rentenversicherungen, da diese keinen hinreichend direkten Bezug zur Anreizschaffung
hinsichtlich der Aufnahme oder des Erhalts einer Erwerbstdtigkeit vor dem Hintergrund der
Beschaffung von eigenem Wohnraum und der damit verbundenen Integration in die
Gesellschaft haben. Das Erfordernis positiver Einnahmen bringt hierbei die Unzuldssigkeit
der Verrechnung von positiven Einkiinften mit Verlusten aus anderen Einkiinften zum
Ausdruck, um eine rechnerische Schmdlerung der zu beriicksichtigenden Einkiinfte
abzuwenden. Die Beriicksichtigung von Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung
verhindert, dass Vermietende durch die Belastung mit der Regelgebiihr gezwungen werden,
ihre Immobilie zu verdufiern und infolgedessen eine Eigennutzung nach Ablauf der
Kiindigungsfrist (Eigenbedarfskiindigung) ausgeschlossen wird.

Um den Anreiz zu schaffen, eine Ausbildung oder ein Studium zu absolvieren, sollen die
Auszubildenden und Studierenden, die keinen Anspruch auf Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz haben, ebenfalls von der Gebiihrenreduzierung profitieren.
Die Ermdafligung wird auf Antrag unabhdngig von der Hohe des Einkommens gewdhrt, setzt
jedoch die Vorlage eines Nachweises iiber an die Ausbildung oder das Studium gekoppelte
Leistungsgewdhrung zwingend voraus. Bisher wird an dieser Stelle auf Leistungen der
Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) sowie
vergleichbaren Leistungen der 13 Berufsbildungswerke (Stipendien) abgestellt. Vor dem
Hintergrund des Zwecks der Gebiihrenreduzierung (Anreiz zur Selbstversorgung und
Integration in die Gesellschaft) werden diese Leistungen um Leistungen der
Berufsausbildungsbeihilfe nach dem SGB Ill (BAB) sowie von anderen Organisationen als
den Begabtenférderungswerken gewdhrten Stipendien erweitert. Hierdurch wird die
Gleichbehandlung  Auszubildender  und  Studierender  mit  unterschiedlichen
Leistungsanspriichen gewdbhrleistet und zudem der verwaltungsseitige Priifaufwand
reduziert.

Wahrend sich der Begriff der ,,Leistungsbewilligung” tiblicherweise auf den Prozess bezieht,

in welchem eine Behorde priift, ob eine antragstellende Person die Voraussetzungen fiir die

Leistung erfiillt, beschreibt der Begriff der ,,Leistungsgewdhrung® vielmehr den tatsdchlichen
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Akt der Auszahlung der Leistung. Bei Stipendien handelt es sich, im Gegensatz zu Leistungen
nach dem BAf6G oder BAB um freiwillige Leistungen, welche nicht auf einem gesetzlichen
Anspruch beruhen, weshalb Beglinstigungen in Form von Leistungen zur Férderung von
Ausbildungen, welche auch Stipendien umfassen, mit dem Oberbegriff der
»Leistungsgewdhrung” besser umschrieben sind als mit dem der ,,Leistungsbewilligung®.

Die bisherige Formulierung ,,Die Ermafligung setzt die Vorlage eines Nachweises liber die
Leistungsbewilligung voraus und gilt ab dem ersten Tag des Kalendermonats der
Antragstellung.” ldsst den Zeitpunkt der Erfiillung der nachgewiesenen Voraussetzungen
unberiicksichtigt. Nach diesem Wortlaut miisste die Ermdfligung ab dem Ersten des
Antragsmonats gelten, auch wenn die nachgewiesenen Voraussetzungen erst in einem
Folgemonat erfiillt werden. Dem wird durch die Aufnahme des Passus ,,... bei Vorliegen der
Ermafligungsgriinde.“ abgeholfen. Zudem wird ein Gleichlauf mit der entsprechenden
Bestimmung  fiir ~ Personen  hergestellt, die  aufgrund ihres  Einkommens
ermdfligungsberechtigt sind.

Zu Artikel 2:
Die Anderungen, insbesondere die neuen Werte der Anlage, sollen am 1. Januar 2026 in

Kraft treten.

B. Rechtsgrundlage:
§ 6 Absatz 1 des Gesetzes liber Gebiihren und Beitrdge
C. Gesamtkosten:

Keine, da durch die Erhchung der Gebiihrensdtze die Kostendeckung und damit die

Einnahmenerwartungen erhdht werden.
D. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Privathaushalte: Die Erhohung der Gebiihrensdtze um rund 12,1 Prozent ist mit einer
entsprechenden Mehrbelastung der untergebrachten Personen verbunden. Fiir einen nicht
ndher definierten Kreis von untergebrachten Personen konnen sich durch die
Neubestimmung der Einkommensgrenzen und einen damit verbundenen Wegfall des

Anspruchs auf die Gebiihrenerméfiigung Anderungen ergeben. Personen, die Leistungen
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der Berufsausbildungsbeihilfe nach dem SGB |Ill oder Stipendien von den
Begabtenférderungswerken dhnlichen Organisationen erhalten, werden durch die

Erweiterung des Anspruchs auf Reduzierung der Geblihr entlastet.

Wirtschaftsunternehmen: Keine.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg: Keine.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Auf die Ausgaben fiir die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung hat die UntGebO keine
Auswirkungen.
In Bezug auf die Einnahmen im Vergleich zu den bisher festgelegten Gebiihren kann
durch die Neukalkulation eine Steigerung in Hohe von 12,1 Prozent erwartet werden.
Allerdings konnen einnahmerelevante Auswirkungen, vor allem aufgrund der

deutlichen Verdnderungen der Einkommensgrenzen, nicht konkret beziffert werden.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Keine.

Berlin, den 16. Dezember 2025

Der Senat von Berlin

Kai Wegner Cansel Kiziltepe
Regierender Bilirgermeister Senatorin fiir Arbeit, Soziales,

Gleichstellung, Integration, Vielfalt und

Antidiskriminierung
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Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

. Gegeniiberstellung der Verordnungstexte

Unterbringungsgebiihrenordnung

alte Fassung neue Fassung
81 unverdndert
Gebiihrentatbestand
(1) Das Land Berlin erhebt fiir die &ffentlich- (1) Das Land Berlin erhebt fiir die &ffentlich-
rechtliche Unterbringung wohnungsloser Personen rechtliche Unterbringung wohnungsloser Personen
in Unterkiinften im Sinne von Absatz 2 in Unterkiinften im Sinne von Absatz 3
Benutzungsgebiihren nach Maflgabe dieser Benutzungsgebiihren nach Maflgabe dieser
Verordnung. Verordnung.

(2) Unterkiinfteim-Sinne-dieser\Verordnung-sind-alle | (2) Die Unterbringung wird in der Regel befristet

zum-Zweck der voriibergehendenUnterbringung und kann unter Auflagen, Bedingungen und
verwendeten Geb&dude,mobilen-Unterkiinfte; Vorbehalten erfolgen.

[der Inhalt des Absatzes 2 wird in den Absatz 3
verschoben und Anderungen werden durch
doppelte Unterstreichung kenntlich gemacht]

(3) Unterkiinfte im Sinne dieser Verordnung sind
alle Gebdude, mobile Unterkiinfte, Wohnungen
und sonstigen RGumlichkeiten, die vom Land Berlin
im Inter r Allgemeinheit unterhalten werden
n m Zweck r voriibergehenden
nterbringung von Personen zur Beseitigung von

Wohnungslosigkeit r hlosigkeit
gewidmet sind.
§2 unverdndert
Erhebung und Bemessung der Gebliihren
(1) Die Gebiihrenpflicht entsteht mit derm (1) Die Gebiihrenpflicht entsteht mit der Zuweisung

%&Mm*ag%ﬂmgeb;gemeﬂﬁeﬁeﬂ_m des Unierkunftsplatzes und endet mit dem
die-ihrzugewiesene-Unterkunft und endet mit dem tatsdchlichen Auszug aus Unterkiinften im

tatsdchlichen Auszug. Geltungsbereich dieser Gebiihrenordnung.
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(2) Die Gebiihren werden von der fiir die
Verwaltung der Unterkunft zustdndigen Behérde

durch Gebiihrenbescheid festgesetzt.

(5) Bei der Bemessung der Gebiihr gelten der Ein-
und der Auszugstag jeweils als ein voller Tag. Bei
einem Umzug von einer Unterkunft in eine andere

. . che di
Gebij I T .
voller Tag-und-ersetzt-den-Ein-—und-den-Auszugstag.

Anlage
(zu § 3 Absatz 1)
Gebiihrenverzeichnis

1. Die monatlich festzusetzende Gebiihr
(Regelgebiihr) betragt je Person: 763 Euro,

2. Eine ermdfligte Gebiihr in Hhe von 305 Euro ist
auf Antrag festzusetzen bei einem monatlichen
Nettoeinkommen je Person oder je
Bedarfsgemeinschaft im Sinne von § 7 Absatz 3 und
3a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder je
Haushaltsgemeinschaft im Sinne des § 39 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, welches
zwischen folgenden Einkommensgrenzen liegt:

a) bei einer Person: 1 216 Euro und 1 700 Euro,

b) bei zwei Personen: Z 758 Euro und 2 900 Euro,
c) bei drei Personen: 2 288 Euro und 3 900 Euro,
d) bei vier Personen: 2 824 Euro und 4 900 Euro,

firjede weitere Person in der Bedarfs- oder
Haushaltsgemeinschaft erhéht sich die untere
Einkommensgrenze um jeweils 535 Euro und die
obere Einkommensgrenze um jeweils Z 000 Euro.

(2) Die Gebiihren werden von der fiir die
Verwaltung der Unterkunft zusténdigen Behérde
durch Gebiihrenbescheid festgesetzt. Dieser kann
vollstdndig durch automatische Einrichtungen
erlassen werden, sofern weder ein Ermessen noch

ein Beurteilungsspielraum besteht.

unverdndert

unverdndert

(5) Bei der Bemessung der Gebiihr gelten der Ein-
und der Auszugstag jeweils als ein voller Tag. Bei
einem Umzug von einer Unterkunft in eine andere
wird der Tag des Umzugs bei der Bemessung der
Gebiihr nicht fiir die bis dahin bewohnte Unterkunft
beriicksichtigt.

unverdndert

1. Die monatlich festzusetzende Gebiihr
(Regelgebiihr) betragt je Person: 855 Euro.

2. Eine ermdfligte Gebiihr in Hohe von 342 Euro ist
auf Antrag festzusetzen bei einem monatlichen
Nettoeinkommen je Person oder je
Bedarfsgemeinschaft im Sinne von § 7 Absatz 3 und
3a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder je
Haushaltsgemeinschaft im Sinne des § 39 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, welches
zwischen folgenden Einkommensgrenzen liegt:

bei einer Person: 905 Euro und 1 766 Euro,

bei zwei Personen: 1 604 Euro und 3 122 Euro,
bei drei Personen: 2 395 Euro und 4 804 Euro,
bei vier Personen: 3 094 Euro und 6 130 Euro.

a
b
c
d

—_ — I —

Fiir jede weitere Person in der Bedarfs- oder
Haushaltsgemeinschaft erhéht sich die untere
Einkommensgrenze um jeweils 699 Euro und die
obere Einkommensgrenze um jeweils 1 326 Euro.
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Die Ermafligung setzt die Vorlage von
Einkommensnachweisen bei der fiir die
Gebiihrenerhebung zusténdigen Behorde voraus
und gilt ab dem ersten Tag des Kalendermonats
der Antragstellung bei Vorliegen der
Ermdfigungsgriinde.

Von Schiilerinnen, Schiilern, Auszubildenden oder
Studierenden mit einer Bewilligung von Leistungen
der Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz sowie
vergleichbaren Leistungen der
Begabtenférderungswerke, die keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
haben, wird auf Antrag unabhdngig vom
Einkommen nur die ermdfigte Gebliihr erhoben. Die
Ermdafligung setzt die Vorlage eines Nachweises
iber die Leistungsbewilligung voraus und gilt ab
dem ersten Tag des Kalendermonats der
Antragstellung.

Bei Bedarfs- und Haushaltsgemeinschaften von
mehr als vier Personen, bei denen nur die
ermdBigte Gebiihr erhoben wird, wird fiir die fiinfte
sowie jede weitere Person keine Gebiihr erhoben.

3. Die Aufwendungen fiir Strom, Wasser, Abwasser
und Heizung sowie die Ausstattung mit M&beln sind
mit den Benutzungsgebiihren abgegolten.

Das zu beriicksichtigende Einkommen umfasst alle
positiven Einnahmen in Geld aus Erwerbstdatigkeit
sowie solche aus Vermietung und Verpachtung.

unverdndert

Von Schiilerinnen, Schiilern, Auszubildenden oder
Studierenden mit einer Bewilligung von Leistungen
der Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz oder solcher
der Berufsausbildungsbeihilfe nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch oder vergleichbaren
Leistungen der Begabtenforderungswerke oder
gleichartiger Organisationen, die keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz haben, wird auf
Antrag unabhdngig vom Einkommen nur die
ermdfigte Gebiihr erhoben. Die Erm&fligung setzt
die Vorlage eines Nachweises iiber die
Leistungsgewdhrung voraus und gilt ab dem ersten
Tag des Kalendermonats der Antragstellung bei
Vorliegen der Ermdfligungsgriinde.

unverdndert

unverdndert
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Il. Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

1. Gesetz iiber Gebiihren und Beitrdge
vom 22. Mai 1957 (GVBI. S. 516), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Juni
2019 (GVBL. S. 284)

§ 3 Benutzungsgebiihren

(...)

(2) Die Erhebung setzt voraus, dass die Einrichtung benutzt wird oder benutzt werden kann.

()

§ 6 Gebiihren- und Beitragsordnungen

(1) Der Senat erlaBBt durch Rechtsverordnung nach Mafigabe der Vorschriften dieses

Gesetzes Gebiihren- und Beitragsordnungen.

(...)

§ 8 Grundsatze fiir die Bemessung von Gebiihren und Beitrdgen

()

(3) Die Hohe der Benutzungsgebiihren ist so zu bemessen, daf3 alle Kosten der Einrichtungen
gedeckt sowie Riicklagen fiir die wirtschaftliche und technische Entwicklung gebildet werden

kdnnen.

(4) Besteht eine Verpflichtung zur Benutzung einer Einrichtung fiir alle Personen oder fiir
einzelne Personengruppen oder sind die Genannten auf die Benutzung der Einrichtung
angewiesen oder handelt es sich um Einrichtungen, die vorzugsweise den Bediirfnissen der

wirtschaftlich schwdcheren Bevdlkerung dienen, so ist unter Berlicksichtigung des
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offentlichen Interesses und der dem einzelnen gewdhrten besonderen Vorteile eine
entsprechende Ermdfligung der Gebiihrensdtze oder ein Verzicht auf die Erhebung der

Gebiihren in der Gebiihrenordnung zuldssig.

()

§ 9 Entstehung der Gebiihren- und Beitragspflicht

(...)

(2) Die Pflicht zur Zahlung von Benutzungsgebiihren entsteht mit dem Beginn der Benutzung
der dem Beginn der Leistung. Miissen fiir eine beantragte Benutzung besondere
Vorkehrungen getroffen werden, so entsteht die Gebliihrenpflicht mit der Bereitstellung der

Benutzung.

()

2. Asylgesetz (AsylG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. | S. 1798), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 332)

8§ 44 Schaffung und Unterhaltung von Aufnahmeeinrichtungen

(1) Die Lander sind verpflichtet, fiir die Unterbringung Asylbegehrender die dazu
erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend
ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den

Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von Unterbringungspldtzen bereitzustellen.

()

3. Bundesgesetz iiber individuelle Foérderung der Ausbildung (Bundesausbildungs-

forderungsgesetz - BAf6G)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010 (BGBL. | S. 1952; 2012 |
S. 197), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBL. 2024 | Nr.
249)
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§ 13 Bedarf fiir Studierende

(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Auszubildende in
1. Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt,
Abendgymnasien und Kollegs 442 Euro,

2. Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen 475 Euro.

(2) Die Bedarfe nach Absatz 1 erhdhen sich fiir die Unterkunft, wenn der Auszubildende
1. bei seinen Eltern wohnt, um monatlich 59 Euro,

2. nicht bei seinen Eltern wohnt, um monatlich 380 Euro.

(..)

4. Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (lI) - Biirgergeld, Grundsicherung fiir

Arbeitsuchende
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBL. | S. 850, 2094), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Februar 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 57)

§ 11b Absetzbetrdge

(..)

(2) Bei erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten, die erwerbstdtig sind, ist anstelle der Betrage
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 ein Betrag von insgesamt 100 Euro monatlich von dem
Einkommen aus Erwerbstdtigkeit abzusetzen. Betrdgt das monatliche Einkommen aus
Erwerbstatigkeit mehr als 400 Euro, gilt Satz 1 nicht, wenn die oder der erwerbsfdhige
Leistungsberechtigte nachweist, dass die Summe der Betrdge nach Absatz 1 Satz 1 Nummer

3 bis 5 den Betrag von 100 Euro iibersteigt.

()

(3) Bei erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten, die erwerbstatig sind, ist von dem monatlichen
Einkommen aus Erwerbstdtigkeit ein weiterer Betrag abzusetzen. Dieser belduft sich
1. fiir den Teil des monatlichen Erwerbseinkommens, der 100 Euro iibersteigt und nicht

mehr als 520 Euro betrdagt, auf 20 Prozent,
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2. fir den Teil des monatlichen Erwerbseinkommens, der 520 Euro iibersteigt und nicht
mehr als 1 000 Euro betragt, auf 30 Prozent und
3. fiirden Teil des monatlichen Erwerbseinkommens, der 1 000 Euro libersteigt und nicht
mehr als 1 200 Euro betrdgt, auf 10 Prozent.
Anstelle des Betrages von 1 200 Euro ftritt fiir erwerbsfdhige Leistungsberechtigte, die
entweder mit mindestens einem minderjdghrigen Kind in Bedarfsgemeinschaft leben oder die
mindestens ein minderjdhriges Kind haben, ein Betrag von 1 500 Euro. In den Fdllen des

Absatzes 2b ist Satz 2 Nummer 1 nicht anzuwenden.

5. Einkommensteuergesetz (EStG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juli 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 161).

§ 2 Umfang der Besteuerung, Begriffsbestimmungen

(1) Der Einkommensteuer unterliegen
Einklinfte aus Land- und Forstwirtschaft,
Einklinfte aus Gewerbebetrieb,

Einkiinfte aus selbstdndiger Arbeit,

1
2
3
4, Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit,
5 Einkiinfte aus Kapitalvermégen,

6 Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung,

7 sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22,

die der Steuerpflichtige wdhrend seiner unbeschrdnkten Einkommensteuerpflicht oder als
inldndische Einkiinfte wahrend seiner beschrdankten Einkommensteuerpflicht erzielt. Zu
welcher Einkunftsart die Einkiinfte im einzelnen Fall gehéren, bestimmt sich nach den §§ 13

bis 24.

()

6. Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBL. | S. 102), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236).

§ 24 Untersuchungsgrundsatz
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(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und Umfang
der Ermittlungen; an das Vorbeingen und an die Beweisantrdge der Beteiligte ist sie nicht
gebunden. Setzt die Behdrde automatische Einrichtungen zum Erlass von Verwaltungsakten
ein, muss sie fiir den Einzelfall bedeutsame tatsdchliche Angaben des Beteiligten

beriicksichtigen, die im automatischen Verfahren nicht ermittelt wiirden.

(...)
§ 35a Vollstdndig automatisierter Erlass eines Verwaltungsaktes

Ein Verwaltungsakt kann vollstandig durch automatische Einrichtungen erlassen werden,
sofern dies durch Rechtsvorschrift zugelassen ist und weder ein Ermessen noch ein

Beurteilungsspielraum besteht.

§ 36 Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt

(1) Ein Verwaltungsakt, auf den ein Anspruch besteht, darf mit einer Nebenbestimmung nur
versehen werden, wenn sie durch Rechtsvorschrift zugelassen ist oder wenn sie sicherstellen

soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Verwaltungsaktes erfiillt werden.

(..)

7. Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (l11) - Arbeitsforderung -
Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 1997, (BGBL. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 28. Oktober 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 259).

§ 56 Berufsausbildungsbeihilfe

(1) Auszubildende haben Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe wéhrend einer
Berufsausbildung, wenn
1. die Berufsausbildung forderungstahig ist,
2. sie zum forderungsberechtigten Personenkreis gehéren und
3. ihnen die erforderlichen Mittel zur Deckung des Bedarfs fiir den Lebensunterhalt, die
Fahrkosten und die sonstigen Aufwendungen (Gesamtbedarf) nicht anderweitig zur

Verfligung stehen.
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(2) Auszubildende haben Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe wéhrend einer
berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme nach § 51. Teilnehmende an einer Vorphase
nach § 74 Absatz 1 Satz 2 haben Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe wie
Auszubildende in einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme. Ausldnderinnen und
Ausldnder, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen, sind in den Fallen

der Sdatze 1 und 2 nicht zum Bezug von Berufsausbildungsbeihilfe berechtigt.
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